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สวนที่ 1 

บทสรุปผูบริหาร 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  5 มีนาคม พ.ศ. 2518  

โดยมีภารกิจหลักคือการจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ ผูไรที่ดินทํากิน  

และสถาบันเกษตรกรไดเชา เชาซื้อ หรือเขาทําประโยชนในที่ดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม  

ในการบริหารงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แบงออกเปน 2 สวน  

ไดแก สวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยสวนกลางประกอบดวย 8 สํานัก 1 ศูนย และ 2 กลุม  

และสวนภูมิภาค ประกอบดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด มีอัตรากําลังทั้งขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางประจํา รวมทั้งสิ้น 2,173 ราย แบงเปนบุคลากรสวนกลางจํานวน 753 ราย 

และสวนภูมิภาค จํานวน 1,420 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2564) โดยในการดําเนินงาน 

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ซึ่งกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ผานมาภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการวาระแรก 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นโยบาย

รัฐบาล และนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผลการดําเนินงานสําคัญประกอบดวย การจัดที่ดิน

ใหเกษตรกรจํานวน 2.96 ลานราย พื้นที่ 36.44 ลานไร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งแหลงน้ํา 

เพื่อการเกษตร การคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการทําบันทึกความรวมมือ (MOU)  

กับหนวยงานภาคีเพื่อรวมบูรณาการดานแหลงน้ําและโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึง 

การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมระบบเกษตร 

แบบแปลงใหญ โครงการสงเสริมระบบวนเกษตร โครงการสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย โครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการสงเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม และโครงการพัฒนา

เกษตรกรปราดเปรื่อง เปนตน ในสวนของการบริหารองคการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมไดพัฒนาการใหบริการเกษตรกรทั้งการใหบริการ ณ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

และศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับเกษตรกร มีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาปรับใชกับงานจัดที่ดินมากขึ้น รวมถึงการปรับปรุงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อตอบโจทยบริบททางสังคมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ที่เปลี่ยนแปลงไป  
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําแผน 5 ปที่สอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นโยบายของนายกรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนที่เกี่ยวของอื่น ๆ ซึ่งแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

(วาระแรก 3 ป พ.ศ. 2563 – 2565) จะไดสิ้นสุดลงในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนั้น สํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)   

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนกรอบแนวทาง การดําเนินงานของหนวยงาน 

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหบรรลุเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของหนวยงาน 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พิจารณาจากสถานการณการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินในชวงที่ผานมา 

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียและผูบริหารองคการ รวมถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

20 ป แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

วิสัยทัศนของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม คือ องคการทันสมัยในการจัดการการปฏิรูปที่ดินเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของเกษตรกร โดยมีเปาประสงคมุงพัฒนาใหเกิดการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

คาดหวังใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และมีแผนปฏิบัติราชการ 4 เรื่องสําคัญ ไดแก (1) การบริหารจัดการและคุมครองที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  (2) การเพ่ิมศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน (3) การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และ (4) การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน

ตอการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมสีาระสําคัญดังนี้ 

1) แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

มีเปาหมายในการวางแผนและจําแนกการใชที่ดินใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และการเปลี่ยนแปลง 

อีกทั้งเรงรัดจัดหาที่ดิน และคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

2) แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน มีเปาหมายในการ

เพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม ดวยการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน รวมถึง 

การฟนฟูสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ฟนฟูดิน และการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อลด

ปญหาการเผาในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

3) แผนปฏิบัติการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

ผลผลิตทางการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุน 
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ใหผูนําเกษตรกรทําหนาที่ในการเปนผูแทนหนวยงานในการสรางความเขาใจ และประชาสัมพันธงานดาน

การปฏิรูปที่ดินใหกับชุมชนของตนเอง  

4) แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคการ ระบบการทํางานและการใหบริการ และบุคลากร

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมรับมือ 

กับบริบทของการทํางานที่เปลี่ยนแปลงได  

ภายใตแผนปฏิบัติราชการในแตละเรื่องมีการกําหนดโครงการสําคัญ และงบประมาณ 

ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานใหสามารถตอบตัวชี้วัด เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งตัวชี้วัด คาเปาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ

ของสํานัก/กอง/ศูนย เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหสามารถนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเหมาะสมกับสถานการณ

ปจจุบันเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และสังคมสวนรวมตอไป 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม จํานวน 13,211,690,000 บาท ประกอบดวย 

1. แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

จํานวน 3,532,764,000 บาท  

2. แผนปฏิบัติราชการที่  2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ ในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 

5,408,630,000 บาท 

3. แผนปฏิบัติการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน จํานวน 3,358,045,400 บาท 

4. แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง จํานวน 912,254,700 บาท 
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สวนที่ 2 

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2.1 ความนํา  

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 4 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และใหใชขอความตอไปนี้แทน “มาตรา 

16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดยจัดทําเปนแผนหาป ซึ่งตอง

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ” และมาตรา 9 ในวาระ

เริ่มแรกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการเปนแผนหาป  ตามมาตรา 16 แหง 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกานี้ ใหจัดทําเปนแผนสามปโดยมีหวงระยะเวลาตั้งแตปงบประมาณ  

พ.ศ. 2563 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งปจจุบันไดครบวาระแลว  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบัติงานในชวงแผนปฏิบัติราชการในระยะแรก 3 ป พรอมประมวลและวิเคราะหขอมูลปจจัยภายใน

และภายนอกองคการ ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย และความตองการของผูบริหาร เพื่อนํามา

เปนขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566–2570) ของหนวยงาน โดยมีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาการเกษตรในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งวางแนวทางการพัฒนาระบบราชการไทย 4.0 ใหรองรับ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 ที่ทุกองคการภาครัฐตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ

ทํางานใหมในการพลิกโฉม (Transform) ใหสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง (Credible 

and Trusted Government) และนําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) มาเปนกรอบ

แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรายปของหนวยงาน รวมทั้งเปนกรอบแนวทางในการกําหนด

งบประมาณการดําเนินการตอไป  

2.2 วัตถุประสงค  

เพื่อใหการปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผลสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ แผนระดับ 2 และระดับ 3 

รวมทั้งแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
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2.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

เปนแนวทางในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน และขับเคลื่อนการดําเนินงานของสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่รองรับแผนและนโยบายในดานตาง ๆ และสามารถตอบสนอง 

ความตองการของเกษตรกรและผูมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 
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สวนที่ 3 

โครงสรางและอํานาจหนาที่  

3.1 ภารกิจ และอํานาจหนาที1่ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรไดมีที่ทํากิน

เพื่อยังชีพอยางพอเพียงและยั่ งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยนําที่ดินของรัฐ 

หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินที่มิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดิน

เกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน 

ของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา  

หรือเขาทําประโยชน และใหความชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่น 

ที่เก่ียวของ 

2) ดําเนินการจัดหาที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดที่ดินให

เกษตรกรเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน ตลอดจนการจัดที่อยูอาศัย การใหกรรมสิทธิ์และการใช

ประโยชนที่ดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา 

องคความรูดานการปฏิรูปที่ดินและวิชาการดานอื่นที่เกี่ยวของ 

3) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จําแนกการใชประโยชน พัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครองพืน้ที่เกษตรกรรม 

4) บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจาย 

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รายได  

รวมตลอดถึงการใชเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดทํา

สารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 

 

                                           
1 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 126 ตอนที่ 6 ก  หนา 9 – 16. 
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3.2 การแบงสวนราชการ2, 3 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแบงการบริหารงานออกเปน 2 สวน (ภาพที่ 2.1) คือ  

1) สวนกลาง ประกอบดวย 8 สํานัก 1 กอง และ 1 ศูนย และ 2 กลุมงาน  

2) สวนภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด ยกเวน จังหวัด

นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 โครงสรางของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

                                           
2 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 126 ตอนที่ 6 ก  หนา 9 – 16. 
3 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557. (2557, 30 ธันวาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 131 ตอนที่ 88 ก  หนา 17 – 18. 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

ผูตรวจราชการ  

รองเลขาธิการ  

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี

สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดนิ 

สํานักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

สํานักวิชาการและแผนงาน 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 

สํานักบริหารกองทุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักจัดการปฏริูปที่ดิน 

สํานักกฎหมาย 

กองการเจาหนาที ่

การบริหารราชการสวนกลาง 

สํานักงานปฏิรูปที่ดนิจังหวัด 

(72 จังหวัด) 

การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

กลุมยุทธศาสตรและการปฏริูปที่ดนิ 

กลุมกฎหมาย 

กลุมงานชางและแผนที่ 

กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน 

ฝายบรหิารงานทั่วไป 
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3.2.1 กองการเจาหนาที่  

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

 1) จัดทําแผนงานและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน เวนแต

การฝกอบรม 

 2) ดําเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงาน 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.2 สํานักกฎหมาย 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของ งานนิติกรรมและสัญญา  

งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยูในอํานาจหนาที่ 

ของสํานักงาน 

2) ดําเนินการเกี่ยวกับการเจรจา การระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาที่ดินของกลุม

องคการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่และตามที่กระทรวงมอบหมาย 

3) ดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินและการคุมครองที่ดิน ดานสาธารณูปโภค 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และดานการใชประโยชน 

ในที่ดินรายบุคคล 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.3 สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ดําเนินการจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน 

2)  ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน รวมทั้งการสอบสวน

สิทธิ การเจรจากระจายสิทธิ และการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน 

3)  ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซื้อที่ดิน การเชา การเชาซื้อ และการโอนกรรมสิทธิ์ 

ใหเกษตรกร 

4)  ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกําหนดเขตท่ีดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5)  ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกําหนดแนวทางการพัฒนาดานตางๆ ในที่ดินพระราชทาน 

6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
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3.2.4 สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ดําเนินการดานวิชาการและกําหนดมาตรฐานการทําแผนที่และภาพถายทางอากาศ 

2)  ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด การควบคุม และการตรวจสอบการจัดทําแผนที่ในงาน

ปฏิรูปที่ดิน 

3)  ดําเนินการเกี่ยวกับสารบบและทะเบียนที่ดิน 

4)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย  

3.2.5 สํานักบริหารกลาง 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน 

2)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของสํานักงาน 

3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ งานศิลป และงานโสตทัศนูปกรณ 

รวมทั้งการเผยแพรกิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสํานักงาน 

4)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานราชการและการตรวจราชการของสํานักงาน 

5)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และการสื่อสารของสํานักงาน 

6)  ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน การบัญชี การบริหารงบประมาณ  

การพัสดุ และการตรวจสอบใบสําคัญของสํานักงาน 

7)  ดําเนินการอื่นใดท่ีมิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดของสํานักงาน 

8)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.6 สํานักบริหารกองทุน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการ 

และมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน 

2)  ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมทั้งใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เพื่อพัฒนารายได รวมทั้งการติดตามประเมินผล 

3)  บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพื่อสนับสนุน

เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ 

4)  ศึกษา คนควา และวิจัย เพื่อพัฒนางานกองทุน 

5)  ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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3.2.7 สํานักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ใหบริการดานวิชาการ หรือวิชาชีพตามหลักวิชา หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม วิศวกรรม

โยธา วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร 

2) นําผลการศึกษาและการวิเคราะหงานวิชาการพัฒนารายพื้นที่ไปสูการปฏิบัติ โดยประสาน

ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.8 สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน 

2) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

3) ดําเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาบุคลากร 

และเกษตรกรของสํานักงาน 

4) พัฒนาองคความรูดานการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5) ดําเนินการดานศูนยเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

 6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.9 สํานักวิชาการและแผนงาน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ศึกษา วิ เคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณ 

ของสํานักงาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ

บริหารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

2)  ติดตามและประเมินผลความสําเร็จในการปฏิบัติ งานตามแผนงานและโครงการ 

ของหนวยงานในสังกัด  

3)  ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือ

และความรวมมือทางวิชาการเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4)  ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาล 

และกระทรวงมอบหมาย 

5)  ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัย 

รวมทั้งบริหารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสํานักงาน 
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6)  ดําเนินงานเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

7)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.10 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในสังกัด  

และเปนศูนยกลางขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศ 

3) บริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 

3.2.11 กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 ทําหนาที่หลักในการพัฒนาการบริหารของสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ  

และคุมคา โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน 

2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน 

3) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 

และหนวยงานภายในสํานักงาน 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.12 กลุมตรวจสอบภายใน 

 ทําหนาที่หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสํานักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของสํานักงาน โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของสํานักงาน 

2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
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3.2.13 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด 

2) ดําเนินการดานรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่  งานกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับ 

ขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกร 

ในเขตพื้นที่จังหวัด 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.3 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยูภายใตการกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และในสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

3.3.1 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 โครงสรางของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เลขาธิการ ส.ป.ก.  

(กรรมการและเลขานกุาร) 

กรรมการโดยการแตงต้ัง 

ประกอบดวย 

- ผูทรงคุณวุฒิ 3 ราย 

- ผูแทนเกษตรกร 6 ราย 

กรรมการโดยตาํแหนง  

ประกอบดวยหวัหนาสวนราชการ 27 ราย ไดแก 

-  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

- อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม  

อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน 

อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง  

- ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

- ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

- ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย  

- ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาแตงตัง้ 
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คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนด

นโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปนี ้

1) จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 29 

และการกําหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเชาระยะยาว หรือเชาซื้อตามมาตรา 30 

3) พิจารณาการกําหนดแผนผังและการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจน 

งบคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสนอรัฐมนตรี 

5) พิจารณากําหนดแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อยกระดับรายได และคุมครองผลประโยชนของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 

6) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึง 

การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 

ตลอดจนสวัสดิการการสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

7) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อ 

ที่จะทํากับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

 8) กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ เกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิต  

และการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม 

 9) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินกูยืมจาก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนเงื่อนไขของการกูยืม 

 10) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ 

ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 11) ติดตามการปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหเปนไป 

ตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนกําหนดมาตรการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

จากการปฏิบัติงาน 

 12) กําหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ สํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
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3.3.2 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 โครงสรางของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการ

และวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และใหมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ดังตอไปนี ้

 1) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการและคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ 

2) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ใหเปนไปตามแผนงาน 

และโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบประมาณคาใชจายและวิธี

ปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

4) จัดทํางบประมาณคาใชจายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแตละโครงการ

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตามระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

6) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

 

 

  

ผูวาราชการจังหวัด 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(กรรมการและเลขานกุาร) 

กรรมการโดยตาํแหนง 

ประกอบดวยหวัหนาสวนราชการในจังหวัด 17 ราย ไดแก 

เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด 

สหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 

พัฒนาการจังหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 

ในทองที่ ที่ มี การปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม ผู แทน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมชลประทาน 

ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

กรรมการโดยการแตงตั้ง 

ผูแทนเกษตรกร 4 ราย 

รัฐมนตรวีาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พิจารณาแตงตั้ง 
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สวนที่ 4 

บริบทและสถานการณการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 การดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (ระยะแรก 

3 ป พ.ศ. 2563 – 2565) ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งทั้งการจัดที่ดิน การพัฒนาเกษตรกร  

และการดําเนินงานขององคการ อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนินการเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของผูบริหารและเกษตรกรรวมทั้งกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุเปาหมายของแผน 

ในระดับตาง ๆ ซึ่งในชวงอีก 5 ปถัดจากนี้ไปคือชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 งานปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสําคัญหลายประการซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

อาจกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

4.1 สถานการณการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในชวงที่ผานมาพิจารณาใน 3 ประเด็น คือ เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และองคการดําเนินงาน คือ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งสถานการณของทั้ง 3 ประเด็น มสีาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

4.1.1 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดที่ดินทั้งที่ดินเกษตรกรรมและที่ดินชุมชนใหแก

เกษตรกรประมาณ 2.93 ราย ถานับรวมสมาชิกในครัวเรือนที่มีโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 รายแลว 

อาจกลาวไดวาในเขตปฏิรูปที่ดินมีประชากรอยูประมาณ 11.72 ลานราย หรือประมาณรอยละ 17.71 

ของประชากรประเทศไทยทั้งหมด 66.19 ลานราย ถาพิจารณาในมิติของอายุของเกษตรกรที่ไดรับ

การจัดที่ดินและแรงงานเกษตรในครัวเรือนแลวจะมีประเด็นนาสนใจ 3 ประการ คือ สังคมผูสูงอายุ 

ทายาทเกษตร และรายไดครัวเรือน  

 1) สังคมผูสูงอายุ 

เกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีอายุเฉลี่ย 57 ป โดยเกษตรกรที่มีอายุ 60 ป

ขึ้นไปมีจํานวนสูงถึง 908,396 ราย หรือประมาณรอยละ 38.74 ของเกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดินทั้งหมด ในขณะที่แรงงานอายุนอย (อายุไมเกิน 40 ป) มีเพียง 192,549 ราย หรอืประมาณ

รอยละ 8.21 ของเกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมดเทานั้น และภายในป พ.ศ. 2570 

เกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะเขาสูสังคมผูสูงอายุระดับที่ 3 คือ สังคมผูสูงอาย ุ

อยางเต็มที่ นั่นคือ มีเกษตรกรอายุ 65 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 (ขอมูล ณ สิงหาคม 2564)  
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ที่มา:ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2564 

ภาพที่ 4.1 จํานวนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินในแตละชวงอายุ  

 2) ทายาทเกษตรกร 

ปญหาของภาคการเกษตรไทยนอกจากปญหาผลผลิตตกต่ํา ราคาสินคาเกษตรผันผวน  

ภัยธรรมชาติแลว ปญหาสําคัญอีกประการคือการขาดแคลนผูสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งจากการสํารวจความคิดเห็นของเยาวชนไทยจํานวน 1,105 ตัวอยาง เกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม

ดําเนินการโดยศูนยวิจัยเศรษฐกิจและพยากรณทางการเกษตร (แมโจโพลล) ในป พ.ศ. 2561 พบวา 

เหตุผลที่เยาวชนไมเลือกประกอบอาชีพทางการเกษตร อันดับที่ 1 เปนอาชีพที่เหนื่อย ตรากตรํา 

ทํางานหนัก (รอยละ 38.07) อันดับที่ 2 รายไดนอย ไมคุมคา อาชีพอื่นสามารถทํารายไดไดมากกวา

อาชีพเกษตรกรรม (รอยละ 20.06) และอันดับที่ 3 ไมมีความรูและประสบการณ (รอยละ 13.46)4 

สถานการณครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินในชวง 5 ปที่ผานมา ครัวเรือนเกษตร 

มีแรงงานเกษตรเพียง 2 คนเทานั้น คือ ตัวเกษตรกรและคูสมรส ขณะที่ลูกหลานเมื่อเรียนจบสวนใหญ

แยกยายไปประกอบอาชีพอื่นในเมืองหรือตางจังหวัดทําใหเกษตรกรขาดทายาทรับชวงทําการเกษตร

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากบุคคลที่สามารถไดรับมรดกสิทธิเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดินคือทายาทโดยธรรมซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2563 สํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมกับกระทรวงมหาดไทยสํารวจขอมูลเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับ

มอบหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดิน  (ส.ป.ก.4 - 01) ใน 72 จังหวัด พบวามีเกษตรกรเสียชีวิต 

275,807 รายแตมีทายาทเขามาดําเนินการขอรับมรดกสิทธิการทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน

เพียง 17,753 รายเทานั้น  

                                           
4 เชียงใหมนิวส. 2561. โพลลชี้ เยาวชนไทยรุนใหม กวารอยละ 60 ไมสนใจอาชีพเกษตรกร เหตุคิดวาเหนื่อยและไมคุมคา. สืบคน

จาก https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/816209/. 
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 3) รายไดครัวเรือน 

 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดครัวเรือนต่ํากวารายไดภาพรวมประเทศไมวาในดาน

รายไดเงินสดครัวเรือน รายไดเงินสดเกษตร หรือรายไดเงินสดสุทธิ โดยในปการเพาะปลูก 

2562/2563 ครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศมีรายไดเงินสด 390,376 บาทตอครัวเรือนตอป 

แตเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเงินสดครัวเรือนเพียง 246,592 บาทตอครัวเรือนตอป  

สวนรายไดเงินสดเกษตร ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย 184,409 บาทตอครัวเรือนตอป ขณะที่

คาเฉลี่ยในเขตปฏิรูปที่ดินเทากับ 114,209 บาทตอครัวเรือนตอป และรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน

เกษตรทั้งประเทศเทากับ 114,442 บาทตอครัวเรือนตอป สวนครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มีรายไดเงินสดสุทธิ 93,326 บาทตอครัวเรือนตอปหรือประมาณ 7,777 บาทตอครัวเรือนตอเดือน

เทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ 1) รายไดเงินสดครัวเรือน  = รายไดเงินสดการเกษตร + รายไดเงินสดนอกการเกษตร 

             2) รายไดเงินสดสุทธิ       = รายไดเงินสดครัวเรือน - รายจายเงินสดครัวเรือน (เกษตรและนอกการเกษตร) 

ที่มา: 1 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 – 2563 

       2 สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2560 – 2564 

ภาพที่ 4.2 รายไดครัวเรือนเกษตรกรภาพรวมประเทศและในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4.1.2 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 1) พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

ปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการผลิตทางการเกษตร คือ น้ํา แตพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มีพื้นที่ประมาณ 1.1 ลานไรเทานั้นที่อยูในเขตชลประทาน พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญอยูนอกเขต

ชลประทานและขาดแคลนแหลงน้ําทางการเกษตร จากการสอบถามเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
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จํานวน 994 ราย เกี่ยวกับแหลงน้ําเพื่อการเกษตร พบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 60 ทําการเกษตร

โดยใชน้ําฝนเพียงอยางเดียว ขณะที่เกษตรกรบางสวนมีแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตร โดยเกษตรกร

รอยละ 17 ใชน้ําจากสระน้ําประจําไรนา เกษตรกรรอยละ 8 ใชน้ําจากคลองชลประทาน  

และมีเกษตรกรเพียงรอยละ 1 ที่มีบอบาดาลใชเพื่อทําการเกษตร  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563 

ภาพที่ 4.3 แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 2) การใชที่ดิน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2518 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดที่ดินเกษตรกรรมในเขต

ปฏิรูปที่ดินใหเกษตรกรแลว 2,284,005 ราย ซึ่งขนาดการถือครองทางที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉลี่ย 

ทั้งประเทศเทากับ 15.5 ไร/ราย (ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2563) ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเนื้อที่การถือครอง

ทางการเกษตรเฉลี่ยของประเทศไทยซึ่งมีขนาดประมาณ 18.9 ไร/ราย (ขอมูลจากการสํารวจ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรป พ.ศ. 2561 สํานักงานสถิติแหงชาต)ิ 

ตารางที่ 4.1 ผลการจัดที่ดินเกษตรกรรมและเนื้อที่การถือครองทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินป พ.ศ. 2563 

ภาค 
ผลการจัดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม เนื้อที่การถือครองเฉลี่ย 

ราย ไร ไร/ราย 

รวมทั้งประเทศ 2,284,005 35,433,804 15.5 

ภาคเหนือ 557,674 8,033,120 14.4 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      1,205,295     18,222,942 15.1 

ภาคกลาง 261,848 5,361,943 20.5 

ภาคใต 259,188 3,815,799 14.7 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2563 

ที่มา: ศูนยสนสารเทศเทคโนโลยีและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563 

นํ�าฝน, 59%

นํ�าบาดาล, 7%

คลองชลประทาน, 8%

สระนํ�า, 17%

คลองธรรมชาต,ิ 8% อ่างเกบ็นํ�า/ฝาย, 1%
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นอกจากจัดที่ดินทํากินหรือที่ดินเกษตรกรรมใหเกษตรกรแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมยังจัดที่ดินประเภทอื่น ไดแก ที่ดินชุมชน ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ 

ที่ดินเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และที่ดิน 

เพื่อกิจการพลังงาน การแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และประโยชนสาธารณะของประเทศ 

ใหแกเกษตรกร หนวยงาน หรือบุคคลทั่วไปอีกดวย  

 3) ภัยธรรมชาติ 

 พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินหลายพื้นที่เปนพื้นที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากหรือภัยแลง ขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2560 – 2562 พบวามีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินใน 14 จังหวัด 54 อําเภอ เนื้อที่ 63,925 ไร 

ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ในสวนของภัยแลง ในป พ.ศ. 2562 มีพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเสี่ยงตอประสบ

ปญหาภัยแลงขั้นวิกฤตจํานวน 2,563,792 ไร ใน 56 จังหวัด และในป พ.ศ. 2563 – 2564 มีพื้นที่เสี่ยง 

ตอปญหาภัยแลง 18 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 3,405,565 ไร   

4.1.3 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 1) บุคลากร 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบุคลากรที่เปนขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางประจํา ที่ปฏิบัติงานในสํานัก/กอง/ ศูนย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 

รวมทั้งหมด 2,173 ราย จากกรอบอัตรากําลังทั้งหมด 2,426 อัตรา เปนตําแหนงวาง 253 อัตรา 

(ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2564) ซึ่งในชวง พ.ศ. 2566 – 2570 จะมีขาราชการเกษียณอายุ 

จํานวน 239 ราย เฉลี่ยปละประมาณ 48 ราย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีผูเกษียณอายุมาก

ที่สุด จํานวน 61 ราย และสวนใหญเปนสายงานหลักซึ่งมีความจําเปนตอการขับเคลื่อนภารกิจการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เชน ตําแหนงนักวิชาการปฏิรูปที่ดิน  นิติกร นักวิชาการเงินและบัญชี 

นายชางสํารวจ เปนตน  

 2) กฎหมาย 

 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมมีผลบังคับใช เมื่ อป  พ.ศ. 2518  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมทั้ง

จัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม และมีการปรับปรุงลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2532 ซึ่งนับเปน

เวลากวา 30 ปแลว ซึ่งมีบางประเด็นที่ ไมชัดเจน ยังไมมีระเบียบมารองรับ รวมทั้งขอกฎหมาย 

ไมสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และกลายเปนอุปสรรค

ตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสงผลใหองคการและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เสียผลประโยชนอันพึงไดรับ 
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 3) งบประมาณ 

 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนตนมา งบประมาณของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมมาจาก 2 แหลง คือ งบประมาณแผนดิน และกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงานของรัฐพิจารณานําเงินนอกงบประมาณที่หนวยงานมีอยู 

มาสมทบตามความเหมาะสม ซึ่งในชวง 2 ปที่ผานมา สัดสวนของการนําเงินนอกประมาณมาสมทบ

เพิ่มขึ้น ขณะที่งบประมาณแผนดินมีสัดสวนลดลง ดังนั้นกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จึงมีบทบาทสําคัญในฐานะแหลงงบประมาณสําหรับการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในชวง

ระยะตอไป 

 4) ฐานขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับการพัฒนา

เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชในแตละสํานัก/กอง จึงทําใหขอมูลมีลักษณะเปนเอกเทศ 

ไมสามารถเชื่อมตอกันไดเนื่องจากระบบที่ตางกัน หรือกรณีท่ีสามารถเชื่อมไดแตมีขอจํากดัในการไหล

หรือการแสดงขอมูล นอกจากนี้การที่ขอมูลอยูอยางกระจัดกระจายในแตละสวนงานทําใหขอมูล 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีการรวมขอมูลในประเด็น

เดียวกันจากสวนงานตาง ๆ เขาดวยกันทําใหไมสามารถมองเห็นถึงภาพรวมการดําเนินงานขององคการได 

ประการสําคัญการประมวลผลในบางขอมูลเปนแบบชวง ๆ เชน ทุก 15 วัน หรือ 30 วัน ทําใหขอมูล

ไม เปนปจจุบันไมสามารถนํามาใชวิ เคราะหได  ณ เวลานั้น (Real Time) เพื่อการตัดสินใจ 

แบบทันทวงที 

4.2 แนวโนมสําคัญที่มีผลตองานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4.2.1 สังคมสูงอายุ 

เมื่อพิจารณาถึงอายุของแรงงานภาคการเกษตร พบวาสัดสวนของแรงงานเกษตรสูงอายุ 

ที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2540 มีแรงงานเกษตรอายุ 60 ป

ขึ้นไปเพียงรอยละ 8%  เพิ่มเปนรอยละ 11 ในป 2550 และเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 18  

ในป 2557 ซึ่งสวนทางกับสัดสวนของแรงงานอายุนอย (15–39 ป) ที่ลดลงอยางมากจากรอยละ 32 

เปนรอยละ 21 และรอยละ 15 ในชวงเวลาเดียวกัน5  

จํานวนแรงงานเกษตรสูงวัยในครัวเรือนเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นขณะที่ครัวเรือนเกษตร 

ที่มีแรงงานอายุนอยมีสัดสวนลดลงอยางมากสะทอนถึงแนวโนมการขาดแคลนแรงงานเกษตร 

ในอนาคต การเขาสูสังคมสูงวัยของภาคการเกษตรมีความสัมพันธกับผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร  

                                           
5 สราวุธ ไพฑูรยพงษ. 2558. แรงงานภาคการเกษตรแกลง. สืบคนจาก https://tdri.or.th/2015/09/agricultural-labour/. 
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โดยเกษตรกรสูงวัยมีผลิตภาพและรายไดต่ําเนื่องจากเกษตรกรสูงวัยมีความสามารถในการตัดสินใจ 

ทําการเกษตร การปรับตัว รวมทั้งการเรียนรูและการใชเทคโนโลยีใหมต่ํากวาเกษตรกรอายุนอย ทําให

การเพิ่มผลิตภาพเปนไปไดชา นอกจากนี้เกษตรกรสูงวัยมีแนวโนมทําการเกษตรในที่ดินที่มีขนาดเล็กลง 

หรือใหบุคคลอื่นทําเกษตรแทนตนเองซึ่งจะสงผลตอการขยายการผลิตทางการเกษตรและรายได 

ของครัวเรือน6 อยางไรก็ตาม เกษตรกรสูงวัยมีประสบการณและองคความรูทั้งในดานการใชชีวิต 

และการทําการเกษตร ดังนั้นเกษตรกรสูงวัยจึงมีบทบาทสําคัญในการถายทอดภูมิปญญาความรู 

แกเกษตรกรรุนใหมหรือคนอ่ืน ๆ ในสังคม 

ในสังคมภาพรวม โครงสรางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสัดสวนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นสงผล

ตอเนื่องตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการบริโภค การตื่นตัว 

ดานสุขภาพไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอาหารเพื่อสุขภาพ เชน พืชผักปลอดสารพิษหรือผัก

อินทรีย พืชสมุนไพร ซึ่งตลาดของอาหารเพื่อสุขภาพมีแนวโนมเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ จึงเปนทางเลือกหนึ่ง 

ของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการผลิตมาเปนเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย หรือพืชอาหาร 

ที่มีประโยชนตอสุขภาพ 

4.2.2 ความเปนเมือง 

การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการประกอบกิจกรรมหรือสิ่งอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ มากขึ้น เชน ระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ โครงขายคมนาคม เปนตน ซึ่งการขยายตัว

ของเมืองสงผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรทั้งในดานการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและสภาพแวดลอม 

ในการทําการเกษตร  

การพัฒนาพื้นที่เมืองขยายตัวมาตามแนวถนน การตัดถนนทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นเปนแรงจูงใจ

ใหเกษตรกรขายที่ดินและการใชที่ดินกลายสภาพจากแหลงเกษตรกรรมเปนแหลงที่อยูอาศัย  

พาณิชยกรรม หรือโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งความเปนเมืองขยายตัวเขาสูพื้นที่ เกษตรกรรม 

อยางตอเนื่อง ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ มลพิษทางน้ําอันเกิดจากการทิ้งน้ําเสียจากบานเรือน 

หรือโรงงานสูแมน้ําลําคลองซึ่งเปนแหลงน้ําหลักในการทําการเกษตร รวมทั้งระบบการปองกันน้ําทวม

ใหกับพื้นที่เมืองทําใหเกิดปญหาน้ําทวมพื้นที่เกษตรกรรมเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร 

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวเปนปจจัยสนับสนุนใหเกษตรกรตัดสินใจเลิกทําการเกษตรไดงายขึ้น7 

                                           
6 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ปวย อ๊ึงภากรณ. 2362. สถานการณสูงวัยกับผลิตภาพและการทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตรไทย. 

สืบคนจาก https://www.pier.or.th/abridged/2019/13/#เขาใจความรุนแรงและผลกระทบของการเขาสูสังคมสูงวัยในภาคการเกษตรไทย 

- ทําไมควรศึกษาลึกลงไปในระดับครัวเรือน. 
7 ธนาศรี สัมพันธารักษ. 2546. ผลกระทบจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองที่มีตอพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง: กรณีศึกษาชุมชน

เกษตรบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี. สืบคนจาก https://kukr2.lib.ku.ac.th/kukr_es/BKN_ARCH/search_detail/ dowload_ 
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4.2.3 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

ในยุค 4.0 เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการใชชีวิตและการประกอบอาชีพเปนอยางมาก 

ซึ่งเทคโนโลยีชวยใหการทํางานรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ภาคการเกษตรของไทยมีการใชเทคโนโลยีการเกษตร เชน เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ ปุย  

สารกําจัดศัตรูพืช เครื่องจักรกล โรงเรือน เพื่อจัดการฟารม ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตทําให 

ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น การใชปจจัยการผลิต เชน ปุย น้ํา และแรงงานมีคุณภาพชวยลดตนทุน

ในการผลิต ปจจุบันนอกจากเทคโนโลยีการเกษตรแลว เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทมากข้ึนในภาค

การเกษตรโดยใชเปนสื่อเผยแพรความรูขอมูลดานการเกษตรและการตลาดรวมทั้งใชเปนชองทาง

การตลาดดวยระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

เทคโนโลยียังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค เกิดนวัตกรรมใหม ๆ หรือรูปแบบธุรกิจใหม ๆ 

ที่ ใชอินเทอร เน็ตเปนพื้นฐาน และเปนชองทางการทําตลาดใหมภายใตวิถีชี วิตในยุคดิจิทัล  

ทําใหเกิดการตลาดในรูปแบบใหม เชน ธุรกิจขายสินคาออนไลน เปนตน 

ในสวนขององคการ เทคโนโลยีเขามามีสวนในการทํางานในหลาย ๆ ขั้นตอน ทําใหรูปแบบ

การทํางานเปลี่ยนไปเปนดิจิทัลมากขึ้น ขอมูลสามารถเชื่อมโยงกันไดทุกที่ทุกเวลาทําใหสามารถ

ทํางานไดในทุกสถานที่และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่ผานมา 

4.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความแปรปรวนของสภาวะอากาศทั้งอุณหภูมิ 

ความชื้น และปริมาณน้ําฝน ในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา ปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยลดลงมากทําให

ปญหาภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยชวงป พ.ศ. 2524 - 2533 เกิดภัยแลงเพียง 2 ครั้ง  

ชวงป พ.ศ. 2534 - 2543 เกิดขึ้น 4 ครั้ง และชวงป พ.ศ. 2544 - 2553 เกิดภัยแลงถึง 7 ครั้ง หรือเกิด 

ปเวนป8 ขณะที่อุณหภูมิมีแนวโนมสูงขึ้น ชวงป พ.ศ. 2524 – 2533 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.31 องศาเซลเซียส

ตอทศวรรษ ชวงป พ.ศ. 2534 – 2543 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.14 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ และชวงป  

พ.ศ. 2544 – 2553 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.18 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ9 

ภาคการเกษตรมีความเสี่ยงไดรับความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศมากกวา 

ภาคการผลิตอื่นเนื่ องจากการผลิตทางการเกษตรขึ้นอยู กับสภาพดินฟาอากาศเปนสํ าคัญ  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง 

                                           
digital_file/8729/99080 
8 จิรัฐ เจนพึ่งพร, พัชรพร ลีพิพัฒนไพบูลย และรุจา อดิศรกาญจน. ประเด็นชวนคิด: 6 Mega trends กับเศรษฐกิจไทย. สืบคน

จาก https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AAA/5MegaTrends.pdf. 
9 กรมอุตุนิยมวิทยา. 2563. ความผนัแปรและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ. สบืคนจาก http://climate.tmd.go.th/content/file/2104 
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รวมถึงระบบนิเวศเกษตร  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหแมลงพาหะโรค 

ในปศุสัตวและแมลงศัตรูพืช รวมทั้งโรคพืชและสัตวแพรกระจายไดบอยและเปนวงกวางมากขึ้น  

ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนปญหาสําคัญของหวงโซอาหารของมนุษย 

4.2.5 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) 

การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่สมดุลใน 3 เสาหลักคือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

ซึ่งเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีทั้งหมด 17 เปาหมาย 169 เปาหมายยอย โดยเปาหมาย 

ทั้ง 17 ขอแบงออกเปน 5 มิติ ประกอบดวย คน (People)  เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม 

(Planet) สันติภาพและสถาบัน (Peace) และหุนสวนการพัฒนา (Partnership) 

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวยมิติดานคน ซึ่งเนนการขจัดปญหาความยากจน ความหิวโหย  

และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการปกปอง ดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.2.6 การแพรระบาดของโควิด – 19 

 การแพรระบาดของโควิด – 19 สงผลกระทบตอภาคการเกษตรทั้งดานการผลิต 

และการบริโภคอาหาร การหยุดชะงักหรือการสะดุดของหวงโซอุปทานในทุกระดับตั้งแตทองถิ่น 

ประเทศ จนถึงระดับโลกที่ เกิดขึ้นในชวงเวลาเกือบ 2 ปนับแตมีโควิดทําใหการผลิตสินคา 

หลายประเภทรวมทั้งสินคาเกษตรและอาหารหยุดชะงัก เกษตรกรไมสามารถหาซื้อปจจัยการผลิตได

รวมทั้งเผชิญปญหาดานการตลาดและการขนสงเนื่องจากตลาดทั้งในและตางประเทศถูกปด ไมมี

พอคาคนกลางเขามารับซื้อผลผลิต ผูใหบริการขนสงหยุดขนสงสินคาขามพื้นที่หรือเกษตรกรบางราย

ขนสงสินคาใหผูบริโภคดวยตนเองก็ตองหยุดสงของดวยเชนกันตามมาตรการของภาครัฐ ประกอบกับ

กําลังซื้อสินคาของผูบริโภคลดลง ทําใหผลผลิตทางการเกษตรตกคางในพื้นที่ไมสามารถจําหนายได  

ราคาสินคาเกษตรตกต่ําแตเกษตรกรมีคาใชจายอยางตอเนื่อง เชน คาแรง คาปุย คาอาหารสัตว  

คาไฟฟา เปนตน สงผลตอความเปนอยูของครัวเรือนเกษตรกรขาดรายไดมีแตรายจาย 

 นอกจากภาคการเกษตรแลว ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการไดรับผลกระทบ 

จากสถานการณโควิด – 19 ดวยเชนกัน โรงงานและสถานบริการหลายแหงปดตัว แรงงานจํานวนมาก

ถูกเลิกจาง ขาดรายได ไมสามารถแบกรับคาใชจายในเมืองไดและตัดสินใจกลับภูมิลํา เนา 
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เพื่อความอยูรอด ซึ่งแรงงานคืนถิ่นสวนใหญอยูในวัยทํางานอายุ 21 – 60 ป เปนกลุมรายไดนอย 

ลูกจางรายวัน บุคลากรในภาคบริการ โรงแรม และภัตตาคาร10 

ในสวนของการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  สถานการณโควิด -19 ทําใหรูปแบบ 

การทํางานเปลี่ยนแปลงไปเพื่อลดการแออัดในสถานที่ทํางานและลดการเดินทางตามมาตรการรักษา

ระยะหางทั้งการทํางานจากบาน (Work from Home) และการปรับเปลี่ยนสูรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น 

4.3 ความตองการของผูรับบริการ 

ความตองการและขอคิดเห็นของผูรับบริการเปนขอมูลสําคัญในการวางแผนยุทธศาสตร 

ขององคการเพื่อสราง พัฒนา หรือปรับปรุงการใหบริการ ออกแบบกระบวนการและนําเสนอ 

การบริการที่เหมาะสม ซึ่งผูรับบริการในครั้งนี้ประกอบดวย เกษตรกร กลุมเกษตรกร และองคการ

บริหารสวนทองถิ่น  

4.3.1 เกษตรกรและกลุมเกษตรกร 

มีความตองการใน 4 ประเด็น คือ  

  1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

(1) การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรโดยการเพิ่มทั้งปริมาณแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

 การปรับปรุงแหลงน้ําเดิม และพัฒนาระบบกระจายน้ํา  

(2) การสรางและปรับปรุงถนนในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อความสะดวกในการเดินทาง 

และการขนผลผลิตจากแปลงไปจําหนาย  

(3) การสนับสนุนไฟฟาเพื่อการเกษตรในแปลงเกษตรกรรม เพื่อใหเกษตรกรสามารถ

ประกอบอาชีพทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) การใหบริการ  

ควรปรับรูปแบบการใหบริการเปน One Stop Service สามารถดําเนินการเบ็ดเสร็จ 

ในสถานที่เดียว ปรับปรุงพื้นที่ที่ใหบริการใหกวางขวางกวาเดิม ปรับปรุงการใหบริการของเจาหนาที่

และเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ใหเพียงพอตอผูมารับบริการ รวมทั้งควรปรับปรุงระยะเวลาในการ

ดําเนินงานใหรวดเร็วโดยเฉพาะการบริการในสวนของการโอนสิทธิ/มรดกสิทธิ  

3) การพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกร  

การพัฒนาสงเสริมอาชีพแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ หลักสูตรการอบรม และการสนับสนุน

เงินทุน  

                                           
10 เสาวณี จันทะพงษ และวริศ ทัศนสุนทรวงศ. 2564. แรงงานคืนถิ่นหลังโควิด 19 จุดเปลี่ยนภาคเกษตรไทยและเรงกระจาย 

ความเจริญสูภูมิภาค: ขอมูลจาก Moblie Big Data. สืบคนจาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/ 

Pages/Article_27Apr2021.aspx 
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(1) หลักสูตรการอบรม ควรกําหนดใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในแตละพื้นที่

และสามารถนําไปปฏิบัติตอยอดไดจริง รวมทั้งจัดอบรมใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินอยางทั่วถึงและตอเนื่องเพื่อใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรเขาถึงความรู เทคโนโลยีนวัตกรรม 

และปจจัยการผลิตอยางเทาเทียม 

(2) การสนับสนุนเงินทุน ควรประชาสัมพันธการบริการสินเชื่อของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรทราบเพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกร

เขาถึงแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําไดงายขึ้น  

4) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  

ควรปรับเปลี่ยนหนังสืออนุญาตเขาประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. 4  - 01) เปนโฉนดเพื่อให

สามารถซื้อขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได รวมทั้งปรับปรุงคํานิยามของคําวา “เกษตรกร” ใหรองรับ

ทายาทเกษตรที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฉบับปจจุบันทายาทเกษตรกรกลุมนี้ไมสามารถรับโอนสิทธิ มรดกสิทธิได 

4.3.2 องคการบริหารสวนทองถิ่น 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมควรดูแลสิ่งกอสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  

อยางนอย 4 – 5 ป และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานนั้น ๆ ใหอยูในสภาพพรอมใชงานกอนถายโอน 

ใหองคการบริหารสวนทองถิ่น เนื่องจากในชวงแรกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถ

จัดหางบประมาณซอมบํารุงได ในขณะท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการซอมบํารุง  

4.4 นโยบายของผูบริหารสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 แนวนโยบาย 5 ดาน ประกอบดวย 

1) การบริหารจัดการที่ดิน  

งานจัดที่ดินของรัฐตองดําเนินการให เสร็จสิ้นภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570 

ขณะเดียวกันตองเรงรัดการแกปญหาแนวเขตที่ดินทับซอนกับหนวยงานอื่นและปรับปรุงเขต

ดําเนินการที่ประกาศเขตทั้งอําเภอ รวมทั้งดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่รับมอบ 

จากกรมปาไมใหแลวเสร็จ นอกจากนี้ใหตรวจสอบการถือครองที่ดินที่มิชอบดวยกฎหมาย พื้นที่หมด

สัมปทาน การบุกรุกพื้นที่ หรือการทําประโยชนในที่ดินโดยไมไดรับอนุญาตอยางเครงครัดเพื่อนําที่ดิน

มาจัดใหกับผูขึ้นทะเบียนไรที่ดินทํากิน ประเด็นสําคัญตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในการ 

จัดที่ดินเพื่อกิจการเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจและสังคม กิจการสนับสนุนอื่น ๆ และกิจการดานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหชัดเจนเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันในการพิจารณาอนุญาต 

สําหรับที่ดินเอกชน ใหเรงการจัดหาที่ดิน การจัดเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดิน  

และการจัดการฐานขอมูลที่ดินเอกชนใหครบถวน  

 



26 

 

2) การพัฒนาศักยภาพพ้ืนที ่

ตองจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่และงานโครงสรางพื้นฐานเพื่อกําหนดแผนงานพัฒนา 

และการกอสรางไดอยางเหมาะสมกับบริบทสภาพพื้นที่ เวลา และความตองการของประชาชน  

โดยในการดํ าเนินการให ขยายความร วมมือกับหนวยงานอื่ นที่ทํ าบันทึกขอตกลง (MOU)  

เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ํา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนตน  

จากการพัฒนาพื้นที่ในพื้นที่ยึดคืนตามคําสั่ง คสช. ที่ 36/2559 และพื้นที่โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด 

3) การพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

การพัฒนาเกษตรกรตองดําเนินการอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน มุงผลสัมฤทธิ์ 

เกิดประโยชนตอเกษตรกรอยางแทจริง สามารถยกระดับรายได คุณภาพชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้น 

สูความผาสุก บูรณาการการดําเนินงานรวมกับเครือขายเกษตรกรและองคกรเอกชนทั้งดานการผลิต 

และการตลาด เชน ปราชญเกษตร NGOs บริษัทเครื่องจักรกลทางการเกษตร หางโมเดิรนเทรด เปนตน  

4) เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตองเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยทบทวน

ระเบียบ ขอปฏิบัติ และการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานมีความคลองตัวมากขึ้นทั้งดานการใหสินเชื่อ 

การจัดหารายได และการสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะหขอมูลหนี้ 

คางชําระเพื่อแกไขปญหาหรือการปรับโครงสรางหนี้เกษตรกรใหสอดคลองกับรายไดจริง 

5) การพัฒนาองคการ 

การพัฒนาองคการใหพิจารณาแนวทางการพัฒนาภายใตรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ที่ใหความสําคัญ 5 ดาน ประกอบดวย การปรับโครงสรางภาคการผลิต

และการบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม การมุงสูสังคมแหงโอกาส

และความเปนธรรม การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน และการสรางความสามารถในการรับมือ 

ตอการเปลี่ยนแปลง โดยมีแนวนโยบายดังนี้ 

(1) องคการ 

     พัฒนาสูองคการสมัยใหมและองคการดิจิทัล (Digital Organization) ขับเคลื่อน 

และบริหารจัดการองคการดวยระบบสารสนเทศ (Management Information System : MIS) 

พัฒนาระบบฐานขอมูลการจัดที่ดินและสารบบที่ดิน ขอมูลการพัฒนาเกษตรกรและโครงสรางพื้นฐาน

ใหเปนปจจุบันและทันสมัยเพื่อใหผูบริหารสามารถวางแผนและตัดสินใจดําเนินการบนฐานขอมูล 

ที่ถูกตองและแมนยํา รวมทั้งยกระดับการใหบริการขององคการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเปน

ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จสามารถใหบริการอยางโปรงใส สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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เรงรัดการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ใหทันสมัยสอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเจตนารมณของการปฏิรูปที่ดิน 

ประการสุดทาย คือ มุงเนนใหความสําคัญกับงานวิจัยและพัฒนา สรางนวัตกรรม 

เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(2) บุคลากร 

 บุคลากรตองไดรับพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่องเพื่อใหมีความรูและทักษะ 

ที่เหมาะสมกับภาระงานที่รับมอบหมาย รวมทั้งมคีวามพรอมในการทํางานทั้งในการทํางาน ณ สํานักงาน

และนอกสถานที่ (Work From Home) เพื่อปรับตัวใหเขากับสถานการณการเปลี่ยนแปลง สามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ    

4.5 โอกาสและความเสี่ยงตอการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จากสถานการณการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเห็นไดวาการเขาสูสังคม

ผูสูงอายุของเกษตรกรสงผลตอการพัฒนาเกษตรกรเนื่องจากเกษตรกรสูงอายุสวนใหญไมพรอม 

เขารวมกิจกรรมการพัฒนาองคความรูหรือพัฒนาอาชีพทําใหเกษตรกรสูงอายุขาดความรูและทักษะ

ใหม ๆ ในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ปญหาสําคัญของเกษตรกรสูงอายุคือทําประโยชนในที่ดิน

เพียงบางสวนตามกําลังที่สามารถทําไดหรือไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองซึ่งสงผลถึงประสิทธิภาพ

ในการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อประกอบกับสถานการณการขาดแคลนทายาทเกษตร

และทําการเกษตรไดเพียงปละครั้งโดยอาศัยน้ําฝน ทําใหเกษตรกรมีความเสี่ยงตอความเสียหาย 

ตอการผลิตอันเกิดจากฝนทิ้งชวง และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ปญหาตามมาคือรายได 

จากการเกษตรต่ําบางครั้งไมคุมกับทุนที่ลงไปและหนี้สินที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้การขยายตัวชุมชน 

และกิจการอื่น ๆ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรม 

ในบริเวณรอบ ๆ พื้นที่ดังกลาวเพื่อรองรับความเจริญในอนาคต สิ่งตาง ๆ ดังกลาวเปนปจจัยสําคัญ 

ใหเกษตรกรสูงอายหุรือเกษตรกรหลายรายทิ้งรางที่ดินทํากินหรือการขายที่ดินในที่สุด 

สําหรับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใตขอจํากัด 

ดานบุคลากรที่ขาดแคลนในบางตําแหนงที่รับผิดชอบงานหลักของงานจัดที่ดิน เชน นิติกร ชางรังวัด 

ประกอบกับกฎหมายไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และขาดขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็ว

เพื่อใชในการวางแผนและตัดสินใจ ทําใหการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร หนวยงานและบุคคลอื่นที่เก่ียวของได 

เมื่อนําสถานการณของการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใน 3 ดาน คือ เกษตรกร 

ที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาวิเคราะหรวมกับแนวโนมสําคัญที่คาดวา 

จะมีผลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทั้ง 6 ประเด็น คือ สังคมสูงอายุ ความเปนเมือง ความกาวหนา 
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ทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 รวมทั้งความตองการของผูรับบริการทั้งเกษตรกร กลุมเกษตร  

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแนวนโยบายของผูบริหาร สามารถสรุปเปนประเด็นความเสี่ยง 

และโอกาสในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดดังนี้  

4.3.1 โอกาส 

1) การวางแผนการใชที่ดินในเขตปฏิรูปทีด่ิน  

 ความเจริญทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินอันเกิดจากการขยายตัว 

ของเมือง การกอสรางเสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทําใหการใชที่ดิน

เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นการวางแผนการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจึงเปนประเด็นสําคัญ

และเรงดวนเพื่อควบคุมการขยายพื้นที่เพื่อกิจการอื่นและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวตามเจตนารมณ

ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

2) การนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกรรายใหม 

 เมื่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไมประสงคทําประโยชนในที่ดินดวยสาเหตุตาง ๆ  

เชน สูงอายุ พื้นที่ ไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร รายไดจากการเกษตรนอย หนี้สินมาก  

หรือตองการคืนที่ดินใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนั้นควรจัดหามาตรการ

สนับสนุนการคืนที่ดิน ประกอบกับนโยบายการตรวจสอบการถือครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อนําที่ดินที่ถือครองผิดกฎหมายหรือใชประโยชนที่ดิน 

ผิดวัตถุประสงคกลับสูกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอีกครั้งเพื่อนําที่ดินดังกลาวมาจัดให

เกษตรกรรายใหมเขาทําประโยชนแทน เปนการกระจายที่ดินใหผูตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน และที่ดินมีการใชประโยชนไมถูกทิ้งราง  

3) การสรางเกษตรกรรุนใหม 

 ภายใตสถานการณโควิด – 19 มีแรงงานวัยทํางานจํานวนมากยายกลับสูชนบท ซึ่งกลุม

คนดังกลาวเปนกําลังสําคัญของภาคเกษตรทดแทนเกษตรกรสูงอายุ และเปนแรงงานที่รับเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหมไดเร็ว ดังนั้นควรสรางแรงจูงใจผานโครงการกิจกรรมตาง ๆ เชน การถายทอด

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหม การจัดที่ดินทํากิน เพื่อใหแรงงานกลุมนี้เขาสู 

ภาคการเกษตรมากข้ึน  

4) การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรและการตลาด 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะชวยใหการทําการเกษตรสะดวกมากขึ้นตั้งแตชวยเพิ่มผลผลิต

ในพื้นที่การเกษตรขนาดเล็ก ลดการใชแรงงาน สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวและการขนสง และการจําหนายในตลาดออนไลนเพื่อสรางชองทาง

การตลาดลดผลกระทบอันเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19  ดังนั้น

การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชจึงเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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5) การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

ภายใตความมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ การสงเสริมใหเกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยืนไมวาจะเปนเกษตรผสมผสาน วนเกษตร  

หรือเกษตรอินทรีย ซึ่งชวยสรางความหลากหลายดานพันธุพืชและสัตวในแปลงเกษตรกรรม  

ลดการพึ่งพิงสารเคมี และลดผลกระทบความเสียหายของผลผลิตที่ เกิดจากภัยธรรมชาติ   

ประการสําคัญชวยฟนฟูระบบนิเวศนเกษตรใหดีขึ้น นับไดวาเปนรูปแบบการผลิตทางการเกษตร 

ที่ เหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ เนนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเกษตรกร 

และจําหนายในตลาดชุมชนเปนหลัก  

6) การปรับรูปแบบการดําเนินงานขององคการและบุคลากร 

สถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 เปนตัวเรงที่ทําใหการใชชีวิต 

และการทํางานตองปรับเปลี่ยนอยางฉับพลัน ทั้งการทํางานระยะไกลและการใชระบบอัตโนมัติ 

ซึ่งนอกจากจะลดการสัมผัส รักษาระยะหางทางสังคมแลว เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังชวยอํานวย

ความสะดวก และสนับสนุนการปฏิบัติงานใหรวดเร็ว และถูกตองมากขึ้น 

7) การปรับปรุงกฎหมาย 

 เจตนารมณของนโยบายระดับตาง ๆ ตองการใหหนวยงานภาครัฐปรับปรุง แกไข  

และพัฒนากฎหมายของหนวยงานใหทันสมัยและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนและหนวยงาน 

ตาง ๆ ผนวกกับกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมไดรับการแกไขมาเปนระยะเวลายาวนาน  

ดังนั้นจึงเปนโอกาสในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสอดรับกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ โดยปจจุบัน ส.ป.ก. ไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปที่ดินและคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยูในขั้นพิจารณารางฯ อีกท้ังยัง ไดมีการปรับปรุง 

กฎ ระเบียบใหสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่ 31/2560 เรื่องการใช

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

แกเกษตรกรและประโยชนสาธารณะของประเทศ สั่ง ณ วันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 สําหรับกรณี 

การพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีมีเหตุจําเปน 

เพื่อประโยชนดานพลังงาน การใชทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชนสวนรวมของประเทศ รวมถึงไดมี

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาต

ให ใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 โดยที่ผ านมาคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ไดใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามคําสั่ง 

คสช. ที่  31/2560 ประกอบกฎกระทรวงดังกลาว เชน โครงการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกส  กิจการโครงการพลังงาน รวมถึงกิจการโครงการการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยการแร และยังมีผูประกอบกิจการโครงการที่ไดยื่นคําขอ 

เพื่อขอรับความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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4.3.2 ความเสี่ยง 

 1) ดานเกษตรกร 

เกษตรกรสูงวัยและขาดทักษะและเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมตอการทําการเกษตร 

อีกทั้งยังขาดแคลนแรงงานเกษตรในครัวเรือน ประกอบกับปญหาทางการผลิตและการตลาด 

สืบเนื่องจากภัยธรรมชาติและสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 ทําใหรายได

ครัวเรือนเกษตรกรลดลงซึ่งสถานการณเชนนี้ยอมสงผลตอการตัดสินประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป

ในอนาคต 

2) ดานที่ดิน 

องคประกอบหลาย ๆ อยางทั้งตัวเกษตรกรที่สูงอายุ พื้นที่ไมเหมาะสมตอการทํา

การเกษตร น้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอตลอดทั้งป รายไดภาคการเกษตรนอยไมจูงใจใหทํา

การเกษตรตอยอมสงผลตอการตัดสินใจไมทําประโยชนในที่ดิน หรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนําที่ดิน

ไปใชเพื่อกิจการอื่นที่ใหตอบแทนสูงกวาเนื่องจากสภาพแวดลอมในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป หรือการขาย

ที่ดิน 

3) ดานองคการ 

   การขาดแคลนบุคลากรสายหลักในการปฏิบัติงาน ขาดความรูและทักษะในดาน

ภาระหนาที่และเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม ประกอบกับกฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติ  

และขาดขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และทันเวลาทําใหประสิทธิภาพการทํางานขององคการดอยลง 
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สวนที่ 5 

ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

5.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ในสวนที่เกี่ยวของ 

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ  

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

5.1.1 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

          เปาหมายระยะ 20 ปของยุทธศาสตรที่ 2 คือ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน รวมทั้งมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น  

โดยมีประเด็นหลัก 5 ประเด็น คือ การเกษตรสรางมูลคา อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  

สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และพัฒนาเศรษฐกิจ

บนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

ในสวนของความเชื่อมโยงการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ  ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 

สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

การเกษตรสราง

มูลคา 

1. เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น 

- สงเสริมการนําอัตลักษณพื้นถิ่น

และภูมิปญญาทองถิ่นของไทยมาใช

ในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑ

การเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูง เปน

สินคาเกษตรชนิดใหม ใหรองรับ

ความตองการของตลาดยุคใหม เพื่อ

สงเสริมเศรษฐกิจของทองถิ่น 

พัฒนาความสามารถของเกษตรกร 

ในการพัฒนาสินคา และสนับสนุน

สินเชื่อจากกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

 2. เกษตรปลอดภัย 

- สงเสริมการถายทอดองคความรู

แกเกษตรกรในการทําเกษตรปลอด

สาร และเปลี่ยนผานไปสูการทํา

เกษตรอินทรีย ตลอดจนสนับสนุน

กลไกทางการตลาดแกเกษตรกรที่

ตองการทําการเกษตรอินทรีย การ

พัฒนาระบบการตรวจรั บ รอง

คุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร

อินทรียของไทย 

สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย 

 3. เกษตรชีวภาพ 

- สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ยั่งยืน รวมถึงการสงเสริมการปลูก

สมุนไพรเปนพืชเศรษฐกิจตามความ

เหมาะสมของสภาพแวดลอมใน

พื้นที่  เพื่ อการผลิตและแปรรูป

สําหรับอุตสาหกรรมการแพทย การ

สรางเสริมสุขภาพ และพัฒนาตอ

ยอดสูอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ส ง เสริมการทําเกษตรกรรมยั่ งยืน 

(เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน 

วนเกษตร เกษตรอินทรีย) รวมทั้งพืช

สมุนไพร  



33 

 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 4. เกษตรแปรรูป 

-  ส ง เสริมใหนํ า เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหม ๆ มาพัฒนาตอยอด

สินคาเกษตรขั้นตนใหเปนผลิตภัณฑ

ใหมที่มีมูลคาสูง การสงเสริมการใช

วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร

เพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการพัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตร

ใหมีมูลคาสูงขึ้น 

 5. เกษตรอัจฉริยะ 

- ปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกรรมให

เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่  ดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง

ส ง เสริมการถายทอดความรู แก

เกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

การเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระบบการ

ผลิตทางการเกษตรใหปลอดวัสดุ

เหลือใช 

- ประยุกตใชขอมูลจากดาวเทียม 

และเชื่อมโยงฐานขอมูลจากการ

ประยุกตใชระหวางหนวยงานตาง ๆ 

เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอยางยั่งยืนใหกับภาคเกษตร 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการผลิตทางการเกษตรที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนขอมูล

แกเกษตรกรเพื่อปองกันหรือรับมือกับ

ภัยธรรมชาติ 

 

 

5.1.2 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 ยุทธศาสตรที่ 4 มีเปาหมาย 3 ประการคือ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 

กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลัง     

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา         

การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ โดยมีประเด็นหลักดังนี ้

 1) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ

 2) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
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 3) การเสริมสรางพลังทางสังคม 

 4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

เปนธรรมในทุกมิติภายใตยุทธศาสตรที่ 4 ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.2 

ตารางที่ 5.2 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

สรางความเปนธรรม 

และลดความเหลื่อม

ล้ําในทุกมิต ิ

1. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก 

- พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสม

กับศักยภาพของเกษตรกร ฐาน

ทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และ

ชุมชนทองถิ่น 

สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน 

ที่สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ และศักยภาพ

ของเกษตรกร 

 2. กระจายการถือครองที่ดินและ

การเขาถึงทรัพยากร 

- กระจายการถือครองที่ดินใน

ขนาดที่เหมาะสมตอการประกอบ

อาชีพเพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน

การถือครองที่ดิน 

เรงรัดการจัดที่ดินใหเกษตรกรและผูไร

ที่ดินทํากิน รวมทั้งตรวจสอบการใช

ประโยชนที่ดินตามกฎหมายการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อคุมครองที่ดิน

เกษตรกรรม 

5.1.3 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

เปาหมายการพัฒนาประกอบดวย 4 เปาหมาย คือ  

1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใช

อยางยั่งยืน มีสมดุล 

2) ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบ 

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล

ภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ 

4) ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

ทั้ งนี้  ประเด็นภายใตยุทธศาสตรที่  5 ที่ เชื่อมโยงกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

คือ สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 5 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

สรางการเติบโต

อยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว 

- รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปา

ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 

ส ง เ ส ริ มกา รฟ น ฟู ร ะบบนิ เ ว ศ เ กษ ตร  

โดยสนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 

โดยเฉพาะวนเกษตร  

 

5.1.4 ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 6 มีเปาหมายการพัฒนา 4 ประการ ไดแก 

 1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 

 2) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 4) กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 

ในยุทธศาสตรที่ 6 นี้ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาตาง ๆ  

ดังแสดงในตารางที่ 5.4  

ตารางที่ 5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 6 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง ตอบสนอง

ความตองการและ

ใหบริการอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส 

1. การใหบริการสาธารณะของ

ภาครัฐไดมาตรฐานสากลและ

เปนระดับแนวหนาของภูมิภาค 

- ปรับรูปแบบและวิธีการ

ดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะ

เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และ

หลากหลายรูปแบบตามความ

ตองการของผูรับบริการ รวมทั้ง

ปรับปรุงกลไกการปฏิบตัิงานของ

ภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ 

ทํางานเชิงบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น

ในการพัฒนาพื้นที่ โครงสรางพื้นฐาน  

และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง ตอบสนอง

ความตองการและ

ใหบริการอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส 

2. ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการ

ใหบริการสาธารณะ 

ตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกตใช 

- มีระบบการบริหารจัดการ

ขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ 

นําไปสูการวิเคราะหการจัดการ

ขอมูลขนาดใหญ มีการนํา

เทคโนโลยีดิจิทลัมาประยุกต ใชใน

การใหบริการสาธารณะตัง้แตตน

จนจบกระบวนการเพื่อให

สามารถติดตอราชการไดโดยงาย 

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส เสีย

คาใชจายนอย และตรวจสอบได 

เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่น เชน 

กรมการปกครอง กรมที่ดิน เพื่อประโยชน

ในการตรวจสอบขอมูลเกษตรกรและการ

ถือครองที่ดิน 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบ

บูรณาการโดยมี

ยุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ 

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ

และทุกพื้นที่ 

 

 

 

 

 

1. ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไก

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

- ใชแผนแมบทตามยุทธศาสตร

ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และนโยบายและ

แผนระดับชาติในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสู

การปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการ

ในระดับตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป และรายป

ใหสอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบ

บูรณาการโดยมี

ยุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ 

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ

และทุกพื้นที่ 
 

2. ระบบติดตามประเมินผลที่

สะทอนการบรรลุเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 

- มีการติดตามประเมนิผลทั้ง

กอนเร่ิมโครงการ ระหวาง

ดําเนินการ และหลังดาํเนินงาน 

เปนการติดตามประเมินผล  ทั้ง

ระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา 

กระบวนการดาํเนินการ ผลผลิต 

ผลลัพธ และผลกระทบตอการ

บรรลุเปาหมาย 

มีการติดตามและประเมินผลโครงการ

สําคัญตามนโยบายรัฐบาลทั้งระบบ 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 1. องคกรภาครัฐมีความยืดหยุน

เหมาะสมกับบริบทการพัฒนา

ประเทศ 

- ปรับโครงสรางและระบบบริหาร

ราชการใหมในรูปแบบที่มีความ

หลากหลาย มีการดําเนินงานที่

ยืดหยุน มีความคลองตัว ไมยึดติด

กับการจัดโครงสรางองคการแบบ

ราชการ 

ปรับโครงสรางองคการใหสอดคลอง 

กับภารกิจ 

 2. พัฒนาและปรับระบบวิธีการ

ปฏิบัติราชการใหทันสมัย 

- การกําหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการตั้งอยูบนขอมูล

และหลักฐานเชิงประจักษ นํา

นวัตกรรม เทคโนโลยี  ขอมูล

ขนาดใหญ ระบบการทํางานที่

เปนดิจิทัลมาใชในการบริหาร

และการตัดสินใจ 

พัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลทั้งใน 

และนอกองคการ 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่ อมโยงการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรมกับประเด็นต าง ๆ ภายใต 

   ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดี 

คนเกง ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตสํานึก 

มีความสามารถสูง มุงมั่น

และเปนมืออาชีพ 

1. ภาครัฐมีการบริหาร

กําลังคนที่มีความคลองตัว ยึด

ระบบคุณธรรม 

- เพิ่มความยืดหยุนคลองตัว

ใหกับหนวยงานภาครัฐในการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในทุก

ขั้นตอนควบคูไปกับการ

เสริมสรางประสิทธิภาพและ

คุณภาพภายใตระบบคุณธรรม 

 

 2. ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่

สอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

- ปรับปรุงแกไขและยกเลิก

กฎหมายตาง  ๆ ใหมีความ

ชัด เจน ทันสมัย  เปนธรรม 

เอื้ ออํ านวยต อการบริ ห า ร

ราชการประเทศ การพัฒนา

ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

เทาเทียม 

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลง 

 

 3. มีกฎหมายเทาท่ีจําเปน 

- กําหนดวงรอบในการทบทวน

ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย

อยู ตลอดเวลา  ในการตรา

กฎหมายตองดําเนินการใหมี

การรับฟงความคิดเห็น 

จัดรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายจากผู

มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และสราง 

การรับรูและความเขาใจในขอกฎหมายใหม 

รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 ของผู เกี่ยวของ วิ เคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยาง

รอบดานและเปนระบบ จัด

ใหมีการสรางความรับรูและ

ความเขาใจในขอกฎหมาย 

และประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่

กําหนด 

 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส 

ปลอดกา รทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ 

1. การบริหารจัดการการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตอยางเปนระบบแบบ

บูรณาการ 

- จัดใหมีกลไกการประสานงาน

การปองกันและปราบปราม

การทุจริต 

ส ง เสริมการปฏิบัติ งานอย างโปร ง ใส 

รวมทั้งสรางจิตสํานักและคานิยมในการ

ตอตานการทุจริต  

   

5.2 แผนระดับที่ 2  

5.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสําคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ       

มีทั้งสิ้น 23 ฉบับ ประกอบดวย (1) ความมั่นคง (2) การตางประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรม

และบริการแหงอนาคต (5) การทองเที่ยว (6) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ (7) โครงสรางพื้นฐาน 

ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล (8) ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม         

(9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (10) การปรับเปลี่ยนคานิยม และวัฒนธรรม (11) ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

(12) การพัฒนาการเรียนรู (13) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา  

(15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18)  

การเติบโตอยางยั่ งยืน (19) การบริหารจัดการน้ํ าทั้ งระบบ (20) การบริการประชาชน 
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และประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

สําหรับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประกอบดวย 8 ฉบับ ไดแก แผนแมบทที่ 3 การเกษตร แผนแมบทที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ          

แผนแมบทที่ 15 พลังทางสังคม แผนแมบทที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก แผนแมบทที่ 19 การบริหาร

จัดการน้ําทั้งระบบ แผนแมบทที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนแมบทที่ 21 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแมบทที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

รายละเอียดแสดงดังในตารางที่ 5.5  

ตารางที่  5 .5  สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเป าหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2)  

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 3 

การเกษตร 

เปาหมายที่ 1 

และ 2 

1. เกษตรอัตลักษณ      

พื้นถ่ิน 

1. สงเสริมและพัฒนา

ผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณ

พื้นถ่ิน 

2. สงเสริมการพัฒนาและ

ยกระดับความสามารถ

ของเกษตรกรและชุมชน 

พัฒนาความสามารถ 

ของเกษตรกรในการพัฒนา

สินคา และสนับสนุนสินเชื่อ

จากกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

 2. เกษตรปลอดภัย 1. สนับสนุนบริหารจัดการ

ฐานทรัพยากรทาง

การเกษตรและระบบการ

ผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

2 .  ส นั บ ส นุ น ก า ร ทํ า

เกษตรอินทรียวิถีชาวบาน 

สงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรีย 

 3. เกษตรชีวภาพ 1. สนับสนุนการใช

ประโยชนจากการอนุรักษ

ทรัพยากรชีวภาพ  

 

สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืน (เกษตรทฤษฎีใหม 

เกษตรผสมผสาน วนเกษตร 

เกษตรอินทรีย)  
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 3. เกษตรชีวภาพ 2. สงเสริมสนับสนุนการผลิต 

การแปรรูป และการพัฒนา

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

จากฐานเกษตรกรรม และ

ฐานทรัพยากรชีวภาพ 

3. สงเสริมการปลูกพืช

สมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจ

ตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่ 

4. สงเสริมการทําการตลาด

ผานการสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑจาก

เกษตรชีวภาพ 

สงเสริมการปลูกพชืสมุนไพร

ตามบริบทของพื้นที ่

 4. เกษตรแปรรูป 1. สงเสริมการพัฒนาและ

ใชวัตถุดิบและผลิตผล

ทางการเกษตรที่เชื่อมโยง

ไปสูกระบวนการแปรรูป 

2. สงเสริมการแปรรูปโดย

ประยุกตใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

3. สนับสนุนการนํา

เทคโนโลยี นวัตกรรม

สมัยใหมมาใชใน

กระบวนการผลิตหลังการ

เก็บเก่ียวและการแปรรูป 

4. สงเสริมการสรางตรา

สินคา 

สงเสริมเกษตรแปลงใหญ

และการรวมกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อแปรรูปผลผลิต

ผลผลิตทางการเกษตรโดย

ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

และจําหนายภายใตตรา

สินคาของกลุม 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 5. เกษตรอัจฉริยะ 1. สงเสริมการพัฒนาพันธุ

พืช พันธุสัตว ปจจัยการ

ผลิต เคร่ืองจักรกลและ

อุปกรณการเกษตร รวมทั้ง

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การเกษตรแหงอนาคต 

2. พัฒนาศักยภาพ

เกษตรกรในการเขาถึงและ

ใชประโยชนจากเทคโนโลยี

และนวัตกรรมทาง

การเกษตร 

3. สนับสนุนและสงเสริม

การทําระบบฟารมอัจฉริยะ 

สงเสริมการผลิตทาง

การเกษตรโดยใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรม เชน โรงเรือน 

ระบบน้ํา เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต 

 6. การพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร 

1. เพิ่มประสิทธิภาพและ

การจัดการฐานทรัพยากร

ทางการเกษตร อนุรักษ

และรักษาฐานทรัพยากร

ทางการเกษตรที่สาํคัญ 

2. สรางความมั่นคงอาหาร

ใหกับครัวเรือนเกษตรและ

ชุมชน 

3. สงเสริมการรวมกลุม

เกษตรกร เพื่อสรางความ

เขมแข็งและพัฒนา

เครือขายความรวมมือ

ระหวางวิสาหกิจชุมชนและ

สหกรณ 

 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน

เพื่อเพิ่มความหลากหลายทาง

ชีวภาพในแปลงเกษตรกรรม 

รวมทั้งเปนแหลงอาหารของ

เกษตรกรและชุมชน 

2. สงเสริมการรวมกลุมของ

เกษตรกรทั้งในรูปแบบกลุม

เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

และสหกรณการเกษตรเพื่อ

สรางความรวมมือในการผลิต 

การจําหนาย และการจัดหา

ปจจัยการผลิต 

3. สงเสริมและสนบัสนุนการ

ผลิตสนิคาเกษตรตาม

มาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรีย 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

  4. พัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานสินคาและ

ผลิตภัณฑ ยกระดบัการ

ผลิตสนิคาและผลติภัณฑให

มีคุณภาพมาตรฐาน 

 

แผนแมบทที่15

พลังทางสังคม 

เปาหมายที่ 1 

การเสริมสรางทุนทางสังคม 1. เสริมสรางสังคมแหงการ

ใหและชวยเหลือกันและกัน 

2. เพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชนทองถิ่นในการ

พัฒนา การพึ่งตนเอง และ

การจัดการตนเอง 

3. ตอยอดการพัฒนาบน

ฐานทนุทางสังคมและ

วัฒนธรรม 

สงเสริมและพัฒนา 

การดํารงชีวิตและการทํา

การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

แผน แม บทที่  

16 เศรษฐกิจ 

ฐานราก 

เปาหมายที่ 1 

1. การยกระดับศักยภาพ

เปนผูประกอบการธุรกิจ 

เสริมสรางองคความรูและ

พัฒนาทักษะใหกับกลุมมี

รายไดนอย 

พัฒนาและสนบัสนนุ Smart 

Farmer ใหเปน

ผูประกอบการรายยอย 

2. การสรางสภาพแวดลอม

และกลไกที่ ส ง เสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนากลไกการใชประโยชน

ที่ดินสาธารณะ 

จัดที่ดินใหเกษตรกรและ 

ผูยากไร 

แผนแมบทที่ 9

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

เปาหมายที่ 1 

และ 2 

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก 

1. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน

ดานคมนาคมขนสง และ

สาธารณปูโภคทีส่ําคัญ 

2. สงเสริมการลงทุนใน

อุตสาหกรรมเปาหมาย

พิเศษ 

สนับสนนุการผลติสินคา

เกษตรมูลคาสูง เชน สมุนไพร 
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ตารางที่ 5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 19

การบริหาร

จัดการน้าํทัง้

ระบบ 

เปาหมายที่ 1 

การเพิ่มผลิตภาพของน้ํา

ทั้งระบบ 

เพิ่มผลิตภาพของการใชน้ํา โดย

การใชน้ําอยางมีคุณคา  

สนับสนนุการกอสรางแหลง

น้ําและระบบกระจายน้ําใน

เขตปฏิรูปที่ดิน 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 1  

1. การพัฒนาบริการ

ประชาชน 

1. พัฒนารูปแบบการบริการ

ภาครัฐเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการให บริการ

ประชาชนผูประกอบการ และ

ภาคธุรกิจ 

2. พัฒนาการใหบริการภาครัฐ

ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทลั

มาประยุกตใชตั้งแตตนจนจบ

กระบวนการและปฏบิัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล

อยางคุมคา 

3. ปรับวิธีการทํางานจาก การ

ทํางานตามภารกิจที่กฎหมาย

กําหนดเปนการใหบริการที่ให

ความสําคัญกบัผูรับบริการ 

ปรับใชเทคโนโลยดีิจิทัล 

ในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการ

บริการประชาชนสะดวก 

และรวดเร็วยิ่งขึ้น 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 2 

2. การบริหารจัดการ

การเงินการคลัง 

1. จัดทํางบประมาณ

ตอบสนองตอเปาหมายตาม

ยุทธศาสตรชาต ิ

2. กําหนดใหมีการติดตาม

ประเมินผลสัมฤทธิ์ การ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร

ชาติและผลสัมฤทธิ์ของ

แผนงาน/โครงการ 

1. จัดทํางบประมาณ

ตอบสนองตอเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติและแผน

ระดับอื่น 

2. ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์

ของโครงการและกิจกรรม 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 2 

4. การพัฒนาระบบ

บริหารงานภาครัฐ 

1. พัฒนาหนวยงานภาครัฐให

เปน “ภาครัฐทันสมัย เปด

กวางเปนองคการขีด

สมรรถนะสูง” สามารถ

ปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. กําหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการที่ตั้งอยูบน

ขอมูลและหลักฐานเชงิ

ประจักษมุงผลสัมฤทธิ์ มีความ

โปรงใส ยืดหยุนและคลองตัว

สูง 

3. ปรับเปลี่ยนรปูแบบการจัด

โครงสรางองคการและ

ออกแบบระบบการ

บริหารงานใหมใหมีความ

ยืดหยุน คลองตัว กระชบั 

บริหารและดําเนนิงานปฏิรูป

ที่ดินโดยใชขอมูลที่ถูกตอง 

ทันสมัย เพื่อใหการ

ดําเนินงานมปีระสทิธิภาพ 

สามารถตอบสนองตอความ

ตองการของเกษตรกร  

และสอดคลองกับการ

เปลีย่นแปลงของสังคม 

 5. การสรางและพฒันา

บุคลากรภาครัฐ 

1. เสริมสรางความเขมแข็งใน

การบริหารงานบุคคลใน

ภาครัฐใหเปนไปตามระบบ

คุณธรรมอยางแทจริง 

2. พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุก

ประเภทใหมีความรู

ความสามารถสูงมีทักษะการ

คิดวิเคราะหและการปรับตัว

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารงานบุคลากรยึด

หลักระบบคุณธรรมอยาง

เครงครัด รวมทั้งเรงพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะและ

ความรู ความสามารถพรอม

ตอการปฏิบัติงานในบริบท 

ที่เปลี่ยนแปลง 
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ตารางที่ 5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ  

ส.ป.ก. เพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย 

แผนแมบทที่ 

21การตอตาน

การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

เปาหมายที่ 1 

1. การปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

1. สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

ใหมีความใสสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต 

2. ปรับระบบเพื่อลดจาํนวน

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในหนวยงานภาครัฐ 

3. ปรับระบบงานและ

โครงสรางองคการที่เอ้ือตอ

การลดการใชดุลพนิิจในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

1. สงเสริมการปฏิบัติงานที่

โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

2. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

แสดงกระบวนการ ขั้นตอน 

เพื่อเปนกรอบในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจะลดการใช

ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาที่ 

 2. การปราบปรามการ

ทุจริต 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของกระบวนการ

และกลไกการปราบปรามการ

ทุจริต 

2. ปรับปรุงกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตที่มีความ

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาการจัดการองค

ความรูดานการปราบปรามการ

ทุจริต 

กํากับ ดูแล และปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยางเครงครัด 

5.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ โดยการพัฒนา

ประเทศไทยตองสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งการพลิกโฉม

ประเทศไทยในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 13 มีเปาหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสูเศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน (Hi-Value and Sustainable Thailand) โดยมอีงคประกอบสําคัญ 

4 ประการ 13 หมุดหมาย ไดแก  
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 1) เศรษฐกิจมูลคาสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (High Value-Added Economy)  

 หมุดหมายที ่1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

 หมุดหมายที ่2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณคาและความยั่งยืน 

 หมุดหมายที ่3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน 

 หมุดหมายที ่4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

 หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญ

ของภูมิภาค 

 หมุดหมายที่  6 ไทยเปนฐานการผลิตอิ เล็กทรอนิกสอัจฉริยะและบริการดิจิทัล 

ของอาเซียน 

2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  

หมุดหมายที ่7 ไทยมี SMEs ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

หมุดหมายที ่8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ ทันสมัย 

และนาอยู 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง 

ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม    

3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (High Sustainability)  

 หมุดหมายที ่10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

 หมุดหมายที่  11  ไทยสามารถลดความเสี่ ยงและผลกระทบจากภั ยธรรมชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) ปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา (High-Leverage Enablers)  

 หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา

แหงอนาคต 

 หมุดหมายที ่13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 

ซึ่งหมุดหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จํานวน 4 หมุดหมาย ไดแก  

หมุดหมายที ่1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม

ที่เพียงพอ เหมาะสม  

หมุดหมายที ่10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

หมุดหมายที ่11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

หมุดหมายที ่13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง  
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ตารางที่ 5.6 สรุปหมุดหมายและขอบเขตของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หมุดหมาย กลยุทธภายใตหมุดหมาย 

ที่เกี่ยวของกับงาน ส.ป.ก. 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทย

เปนประเทศชัน้นาํ

ดานสนิคาเกษตร

และเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง 

 

1. ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปา 

เพื่อยกระดับการผลิตและมูลคาเพิ่ม 

2. ขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา 

4. พัฒนาการผลิตที่ลดตนทุนและเพิ่มมูลคา

ผลผลิต 

5. สงเสริมเกษตรกรใหมีที่ทํากินและรักษา

พื้นที่เกษตรกรรม 

6. ยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกร 

7. พัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีตาง ๆของ

ภาคการเกษตร 

 

 

 

1. การจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร รวมทั้งคุมครอง

ที่ดินที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร

โดยกําหนดเขตการใชที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

3. สงเสริมและขยายผลการทําการ

เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ

เกษตร และเพิ่มรายไดใหเกษตรกร 

4. สงเสริมการประยุกตองคความรู

ทองถิ่นรวมกับเทคโนโลยีนวัตกรรม

สมัยใหมตลอดหวงโซคุณคาของธุรกิจ

การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 

5. สนับสนุนใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ

และไดมาตรฐาน เชน GAP เกษตร

อินทรีย 

6. ส งเสริมการจําหนายสินคาผ าน

ชองทางออนไลน 

7. เชื่อมโยงเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษา และสถาบันเกษตรกร

ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

หมุดหมายที่ 9 ไทย

มีความยากจนขาม

รุนลดลง 

1. การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบ

พุ ง เป า ใหครัว เรือนหลุดพนจากความ

ยากจนอยางยั่งยืน 

1. ประยุกตใชขอมูลจาก TPMAP  

ในการกําหนดเปาหมายกลุมเกษตรกร

ในการพัฒนาองคความรู และใหความ

ชวยเหลือครัวเรือนเกษตรกรใหหลุด

พนจากความยากจนอยางยั่งยนื 

 



49 

 

ตารางที่ 5.6 สรุปหมุดหมายและขอบเขตของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

 และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

หมุดหมาย กลยุทธภายใตหมุดหมาย 

ที่เกี่ยวของกับงาน ส.ป.ก. 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
หมุดหมาย 10 ไทยมี

เศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ํา 

1. สรางรายไดใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกร

จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

2. ฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาด 

1. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่ออนุรักษ 

ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

2. สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน 

ปุยอินทรีย ปุยหมัก ถานไบโอชาร เปนตน 

หมุดหมายที่ 11 ไทย

สามารถลดความเสี่ยง

และผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

1. เพิ่มศักยภาพในการรับมือของประชาชนและ

ชุมชน 

1. เตรียมความพรอมเกษตรกรในพื้นที่

ประสบภัยธรรมชาติซ้ําซาก โดยใหความรู

ในการปองกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ

เพื่อลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้น 

2. สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืนเพื่อลดความ

เสียหายและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ

ผลผลิตทางการเกษตร 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมี

ภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 

1. พัฒนาคุณภาพบริการภาครัฐใหตอบโจทย 

สะดวก และประหยัด 

2. ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐให

ยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ 

3. ปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลเพื่อ

พัฒนาประเทศ 

4.พัฒนาทักษะของบุคลากรภาครัฐ และปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ ใหเอื้อตอ

การพัฒนาประเทศ 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการใหสอดคลอง

กับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง 

2. ปรับใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานและการ

บริการเกษตรกรสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

4. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน 

5. ทํางานรวมกับหนวยงานและเครือขาย

ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมในการการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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5.3 แผนระดับที่ 3 ท่ีเกี่ยวของ  

5.3.1 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพรอม ๆ กัน 

ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจ BCG สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และหลักการปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 

– 2569 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวย

การจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ดวยทุนทรัพยากร  

อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขันได

อยางยั่งยืน ซึ่งในยุทธศาสตรนี้กําหนดเปาหมายการขับเคลื่อนเปนรายสาขาครอบคลุม 6+1 สาขา  

คือ การเกษตร อาหาร ยาและวัคซีน เครื่องมือแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การทองเที่ยว

และเศรษฐกิจสรางสรรค และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ยุทธศาสตรที ่4 เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ซึ่งการเชื่อมโยงการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย

ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
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ตารางที่ 5.7 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  

(แผนระดับ 3) และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร 

 

ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน  

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. สรางความยั่งยนืของฐาน

ทรัพยากร และความ

หลากหลายทางชีวภาพดวยการ

จัดสมดุลระหวางการอนุรักษ

และการใชประโยชน 

1. อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม 

2. สรางความสามารถในการ

บริหารทรัพยากรและการบรโืภคที่

ยั่งยืนของชุมชน 

3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรอยางยั่งยนื 

1. สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนเพื่อสรางความหลากหลาย

ทางชวีภาพในระบบนิเวศเกษตร 

2. สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด เชน ปุยอินทรีย ปุยหมัก 

ถานไบโอชาร เปนตน 

3. สนับสนุนเครือขายผูนาํ

เกษตรกรและชุมชนในการอนุรักษ

และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  

2. การพัฒนาชุมชนและ

เศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

ดวยทุนทรัพยากร อัตลักษณ 

ความคิดสรางสรรค และ

เทคโนโลยสีมัยใหม 

1. เพิ่มความมั่นคงดานอาหาร 

สุขภาพ และพลังงานชุมชน 

2. การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

3. เพิ่มโอกาสการเขาถึงและ

ถายทอดองคความรูแกชุมชน 

1. สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนแทนเกษตรเชิงเดี่ยวเพื่อ

สรางความมัน่คงดานอาหารในมิติ

ของความพอเพียงและโอกาสใน

การเขาถึงอาหารของเกษตรกรราย

ยอย 

2. สงเสริมการปลูกและแปรรูปพืช

สมุนไพรเพื่อสรางมลูคาเพิ่มใหกับ

สินคาเกษตร 

3. สนับสนุนองคความรูและ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร

สมัยใหมทีป่ฏบิัตไิดจริง เหมาะสม

กับพื้นที่ และมีราคาที่เกษตรกร

สามารถเขาถึงได 
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ตารางที่ 5.7 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569   

(แผนระดับ 3) และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

ยุทธศาสตร 

 

ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน  

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

3. ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ 

BCG ใหสามารถแขงขันไดอยาง

ยั่งยืน 

- สาขาการเกษตร 

1. การพัฒนาสาขาเกษตร 

2. การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ 

และผูประกอบการ 

3. การสรางและพฒันาตลาด 

4. การพัฒนาปรับแก กฎหมาย 

กฎระเบียบ 

5. การจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน

สําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก 

 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

และเกษตรแปลงใหญเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต 

2. สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตร 

ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  

เชน GAP เกษตรอินทรีย  

3. สรางและพฒันาเกษตรกรรุน

ใหม และเกษตรกรปราดเปรื่อง 

(Smart Farmer) เพื่อเปนกําลัง

สําคัญในการสบืทอดและพัฒนา

อาชีพเกษตรกรรม 

4. พัฒนาอาสาสมัครปฏิรูปที่ดนิ

และผูแทนเกษตรกรใหเปน

ตัวกลางในการถายทอดองคความรู

ดานการปฏิรูปที่ดนิและการเกษตร

สมัยใหมแกเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินและผูสนใจ 

5. สงเสริมการจําหนายผาน

ชองทางตาง ๆ เชน ขายตรง ขาย

ผานตลาดออนไลน 

6. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ

ที่เกี่ยวของ 

7. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการผลิตและขนสงสินคา

เกษตร 
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5.3.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) มุงในการแกไขจุดออน 

และเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง 

ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป 

ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ยุทธศาสตรที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  

ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

ซึ่งสาระสําคัญของยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาภายใตแตละยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสรุปตามตารางที่ 5.8 

ตารางที่ 5.8 สรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณที่ เกี่ยวของการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 1  

สรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1. สรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

 

1. สรางและพัฒนาเกษตรกร 

รุนใหม และเกษตรกร

ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

2. สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร

เพื่อทําการเกษตรรวมกันตั้งแต

ตนน้ําถึงปลายน้ํา 

3. สนับสนุนการดําเนินงานของ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินใหมีความเขมแข็ง สามารถ

บริหารจัดการและดําเนินธุรกิจได 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต

และคุณภาพมาตรฐานสินคาสู

มาตรฐานระดับสากล โดยใช

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ความรูแบบองครวม  

1. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

เชน GAP เกษตรอินทรีย 

2. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
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ตารางที่ 5.8 สรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณที่ เกี่ยวของการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร 

2. สงเสริมการเกษตรตลอดหวง

โซอุปทานสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดและมูลคาสูง

มุงสูการเปนฟารมอัจฉริยะ 

 

ยุทธศาสตรที่ 3  

เพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม  

บริหารจัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการเกษตรให

เกษตรกรเขาถึง และนําไปใช

ประโยชนไดอยางทั่วถึง 

 

สนับสนุนการประยุกตใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร

การเกษตรใหมีความสมดุลและ

ยั่งยืน 

1. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา

และการกระจายน้ําในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาบุคลากรและนักวิจัย

ใหเปน Smart officers และ 

Smart researchers 

2. เชื่อมโยง และบูรณาการการ

ทํางานของหนวยงานทุกภาคสวน

โดยกลไกประชารัฐ และปรับ

ระบบบริหารงานใหทันสมัย 

3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

ดานการเกษตรเพ่ือรองรับ

บริบทการเปลี่ยนแปลง  

1. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะใน

การปฏิบัติงาน 

2. ทํางานรวมกับหนวยงาน 

และเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคมในการดําเนินงาน 

3. ปรับปรุงกฎหมาย 

และระเบียบที่เก่ียวของ 
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5.3.3 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

กําหนดเปาหมายไว 5 ประการ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น ผลิตภาพ 

การผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น สถาบันเกษตรกร (สหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร) มีศักยภาพเพิ่มขึ้น และการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต 

ทางการเกษตรมีความสมดุล และเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได

กําหนดประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น ประกอบดวย 

 1) เสริมสรางความมั่นคงทางการเกษตร 

 2) ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 

 3) สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียมทางสังคมเกษตร 

 4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

 5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

 ซึ่ งประเด็ นการพัฒนาที่ เชื่ อมโยงกับงานปฏิ รู ปที่ ดิ นมี  4 ประเด็ น คื อ ยกระดั บ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียม 

ทางสังคมเกษตร บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่ งแวดลอมอยางสมดุลและยั่ งยืน  

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 5.9 

ตารางที่ 5.9 ประเด็นการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เชื่อมโยงกับงานปฏิรูปที่ดิน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ยกระดับขีดความสามารถใน

การแขงขันของภาคเกษตร 

1. เกษตรปลอดภัย 

2. เกษตรชีวภาพ 

3. เกษตรแปรรูป 

4. เกษตรอัจฉริยะ 

5. การพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร 

6. สรางความเขมแข็งของ

สถาบันเกษตรกรใหเปน

ผูประกอบการยุคใหม 

1. สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตรที่มี

คุณภาพและไดมาตรฐาน เชน GAP 

เกษตรอินทรีย 

2. สงเสริมเกษตรกกรมยั่งยืน และพืช

สมุนไพร 

3. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบนั

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2 .  สรางความเสมอภาคและ

กระจายความเทาเทียมทางสังคม

เกษตร 

1. การเสริมสรางทุนทาง

สังคม 

 

1. สงเสริมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

2. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและ 
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ตารางที่ 5.9 ประเด็นการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เชื่อมโยงกับงานปฏิรูปที่ดิน (ตอ) 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 2. การยกระดับศักยภาพ

ของเกษตรกรรายยอยให

เปนผูประกอบการธุรกิจ 

3. การสราง

สภาพแวดลอมและกลไก

ที่สงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก 

เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

3 .  จั ดที่ ดิ นทํ า กิ น ให แก เ กษตรกร 

และสถาบันเกษตรกร 

3 .  บริหารจั ดการทรัพยากร

การเกษตรและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน 

1. การสรางการเติบโต

อ ย า ง ยั่ ง ยื น บ น สั ง คม

เศรษฐกิจสีเขียว 

2. การเพิ่มผลิตภาพของ

น้ําทั้งระบบ ในการใชน้ํา

อยางประหยัด รูคุณคา 

และสรางมูลคาเพิ่มจาก

กา ร ใช น้ํ า ให ทั ด เที ยม

ระดับสากล 

1. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่ออนุรักษ

และฟนฟูระบบนิเวศ 

2. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ําและ

ระบบกระจายน้ํา 

4 .  พัฒนาระบบการบริ หาร

จัดการภาครัฐและงานวิจัยดาน

การเกษตร 

1 .  ก า รพัฒนาบริ ก า ร

ประชาชน 

2 .  ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

บริหารงานภาครัฐ 

3. การสรางและพัฒนา

บุคลากรภาครัฐ 

4. การปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

5. การพัฒนากฎหมาย 

6. การวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การเกษตร 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการให

สอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง 

2. ปรับใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานและการ

บริการสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. สงเสริมการปฏิบัติงานทีโ่ปรงใส 

ปราศจากการทุจริต 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบที่

เก่ียวของ 

5. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองค

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงานและการทาํการเกษตร 
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5.4 นโยบายที่เกี่ยวของกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

5.4.1 คําแถลงนโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ในสวน 

ที่เกี่ยวของกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบด ี

ที่ 25 กรกฎาคม 2562 ประกอบดวยนโยบายหลัก 12 ดาน และนโยบายเร งด วน 12 เรื่อง  

ซึ่งมีนโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสรุปตามตารางที่ 5.10 

ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

นโยบายหลักรัฐบาล   
ดานที่ 1 การปกปองเชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย 

1. สืบสานรักษา ตอยอด ศาสตร

พ ระ ราชา  และ โครงกา รอั น

เนื่องมาจากพระราชดําริ  

สงเสริมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

ดานที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและ

ความสามารถในการแขงขันของ

ไทย 

1. พัฒนาองคกรเกษตรกรและ

เกษตรกรรุนใหม 

2. สงเสริมการสรางมูลคา เพิ่ม

ใหกับสินคาเกษตร 

3. ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยให

สามารถเขาถึงและใชประโยชนใน

ที่ดินทํากิน 

4. สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืช

เศรษฐกิจ 

1. เสริมสรางศักยภาพสถาบัน

เ ก ษ ต ร ก ร  ( ก ลุ ม เ ก ษ ต ร ก ร 

วิ ส าหกิ จชุ มชน  และสหกรณ

การเกษตร) 

2. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุน

ใหมและเกษตรกรปราดเปรื่อง 

(Smart Farmer) 

3. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ พืช

สมุนไพร เกษตรอินทรีย GAP 

4. จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร 

5. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่อ

อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ 

 

ดานที่  7 การพัฒนาสรางความ

เขมแข็งจากฐานราก 

1. สรางผูนําชุมชน ยกยองปราชญ

ชาวบาน 

2. ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน 

ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ข อ ง ชุ ม ช น 

สวัสดิการชุมชน  

1. พัฒนาผูนําเกษตรกร ผูแทน

เกษตรกร และเครือขายเกษตรกร 

2. จัดที่ดินทํากินและที่ดินชุมชน

ใหแกเกษตรกร 
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ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

 3. แกไขปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทํา

กิน สรางชุมชนที่นาอยู มุงเนน

การจัดการที่อยูอาศัย การพัฒนา

ทักษะอาชีพ และการพฒันาพื้นที่

เมืองแบบองครวม 

4. สรางพลังในชุมชน 

 

ดานที่ 10 การฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา

สิ่งแวดลอมเพื่อสรางการเติบโต

อยางยั่งยืน 

1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากร

ปาไมและสัตวปา  

2. ปรับปรุงระบบที่ดินทํากินและ

ลดความเหลื่อมล้ําดานการถือ

ครองทีด่ิน 

3. สงเสริมการบริการจัดการน้ํา

ทั้ งระบบ แหลงน้ําชุมชน และ

ทะเล 

1 .  ส ง เสริ มการทํ า วน เกษตร 

เพื่ออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ 

2. จัดที่ดินทํากินและที่ดินชุมชน

ใหแกเกษตรกร 

3. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา

และระบบกระจายน้ํา 

 

ดานที่ 11 การปฏิรูปการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาโครงสราง และการบริหาร

จัดการภาครัฐสมัยใหม  

2. พัฒนาระบบขอมูลขนาดใหญ

ในการบริหารราชการแผนดิน 

3 .  เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ภ า ค รั ฐ สู

สาธารณะ 

4. สงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

5. พัฒนากลไกใหประชาชนมีสวน

ร ว ม ใ น ก า ร พั ฒ น า บ ริ ก า ร

สาธารณะ และการตรวจสอบ

ภาครัฐ 

6. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อ

เอื้อตอการทําธุรกิจและการใช

ชีวิตประจําวัน 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการให

สอดคลองกับภารกิจที่

เปลี่ยนแปลง 

2. เชื่อมโยงฐานขอมูลกับ

หนวยงานอื่น และปรับใช

เทคโนโลยนีวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงาน

และการบริการสะดวก รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. สงเสริมการปฏิบัติงานที่

โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ

ที่เกี่ยวของ 
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ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

ดานที่ 12 การปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบและ

กระบวนการยุติธรรม 

1. แกไขปญหาทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  

1 .  ส ง เ ส ริ มกา รปฏิบั ติ ง าน 

ที่โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

นโยบายเรงดวน 12 ดาน   

ด านที่  1  การแก ไ ขปญหาในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 

1. แกไขปญหาหนี้สิน และลดภาระ

หนี้สินของประชาชน 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ดานที่ 3 มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับ

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 

1. ปรบัปรุง ประสทิธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

1. เรงรัดการใชจายงบประมาณ

ใหเปนไปเกณฑ 

ด า นที่  4  กา ร ให ค ว ามช ว ย เหลื อ

เกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

1. จัดพื้นที่การเกษตรใหสอดคลอง

กับระบบบริหารจัดการน้ํา และ

คุณภาพของติดตาม Agri-Map  

2. กํ า ห น ด เ ป า ห ม า ย ร า ย ไ ด

เกษตรกรใหสามารถมีรายไดจาก

ผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ

สินคาเกษตรสําคัญ 

1. วางแผนการใชที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

ดานที่ 8 การแกไขปญหาทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝาย

การเมือง และฝายราชการประจํา 

1. เรงรัดการดําเนินมาตรการทาง

การเมืองควบคูใหกับมาตรการทาง

กฎหมายเมื่อพบผูกระทําผิดอยาง

เครงครัด  

2. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช

ในการเฝาระวัง 

1 .  ส ง เ ส ริ มกา รปฏิบั ติ ง าน 

ที่โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

2. ดําเนินการกับผูกระทําผิด

อยางเครงครัด 

ดานที่ 10 การพัฒนาระบบการ

ใหบริการประชาชน 

1. มุงสูความเปนรัฐบาลดิจิทัลที่

โปรงใสตรวจสอบได 

2. พัฒนาระบบจัดเก็บและเปดเผย

ขอมูลทางภาครัฐ  

1 .  เ ชื่ อม โ ย ง ฐ านข อมู ลกับ

หน ว ย ง านอื่ น  และปรั บ ใช

เทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน  

ดานที่  11 การจัดเตรียมมาตรการ

รองรับภัยแลงและอุทกภัย 

1. ปองกันกอนเกิดภัย และแกไข

ปญหาระยะยาว  

2. จัดระบบติดตาม สถานการณ

อยางตอเนื่อง และกําหนด

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อให

สามารถบรรเทาความเดือดรอน 

1. เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่

เกี่ ยวข อง  เพื่ อ เผยแพร แก

เกษตรกร 
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5.4.2 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายเฉลิมชัย ศรีออน) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายเฉลิมชัย ศรีออน) มอบนโยบาย  

“5 ยุทธศาสตร” ที่มุงกระตุนการสรางเศรษฐกิจรากฐานใหกับประเทศ  มีความมุงมั่นที่จะยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรกรรม จึงจําเปนตองมี

กลยุทธและยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาที่ชัดเจนสามารถปฏิบัติได โดยมีแนวทางการพัฒนา 

ภาคเกษตรกรรม 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 1. ยุทธศาสตรตลาดนําการผลิต 

 2. ยุทธศาสตรเทคโนโลยีเกษตร 4.0 

 3. ยุทธศาสตร  “3’s” (Safety-Security-Sustainability; เกษตรปลอดภัย เกษตรมั่นคง 

และเกษตรยั่งยืน) 

 4. ยุทธศาสตรการบริหารเชิ งรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนโดยเฉพาะโมเดล  

“เกษตร-พาณิชยทันสมัย”  

 5. ยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางศาสตรพระราชา 

นอกจากนั้นยังกําหนด 15 นโยบายหลักที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 

อยางเปนระบบประกอบดวย  

 1. นโยบาย “ตลาดนําการผลิต” เพิ่มชองทางตลาดใหหลากหลายทั้งออฟไลนและออนไลน 

 2. การสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก 

 3. การสงเสริมสถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ และ Start up 

 4. การสงเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming)  

 5. การพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC)  

 6. การพัฒนาระบบโลจิสติกสดานการเกษตร 

 7. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

 8. การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม และแปลงใหญ 

 9. การสงเสริมศูนยการเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.)  

 10. การประกันภัยพืชผลใหความคุมครองความเสียหายหรือความสูญเสียตอพืชผล 

 11. การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเปนภูมิคุมกัน และสรางความมั่งนคงแกเกษตรกร 

 12. การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

 13. การวิจัยและพัฒนา เพื่อตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทย 

 14. การพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ Big Data โดยศูนยขอมูลเกษตรแหงชาต ิ

 15. การประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน 

และขาวโพดเลี้ยงสัตว 
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การบรรลุเปาหมายนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในภาพรวม  

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองเนนการนํานโยบายการตลาดนํา 

การผลิต สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน การบริหารจัดการระบบแปลงใหญ รวมถึงการประยุกตใช

เทคโนโลยีนวัตกรรมทางการเกษตรมาปรับใชเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งแสวงหาชองทาง

การตลาดทั้งออนไลนและออฟไลนผานการประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อรวมกัน

ขับเคลื่อนการกระจายสินคาและการตลาดใหกับเกษตรกร และยกระดับขีดความสามารถเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน   
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สวนที่ 6 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

6.1 ภาพรวม 

6.1.1 วิสัยทัศน 

 องคการทันสมัยในการจัดการการปฏิรูปที่ดินเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

“องคการทันสมัย” หมายถึง องคการที่สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา 

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซอน 

และทันการเปลี่ยนแปลง 

6.1.2 พันธกิจ 

1) จัดที่ดินใหแกเกษตรกร ผูยากไร หรือสถาบันเกษตรกร และสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

2) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความสามารถในการผลิต 

และการจัดการผลผลิตทางการเกษตร 

3) พัฒนาองคการดวยนวัตกรรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูคูคุณธรรม 

6.1.3 เปาประสงค 

คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ไดอยางยั่งยืน 

6.1.4 ตัวช้ีวัด  

 1. เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 45,000 รายตอป 

 2. รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10  

3. วิสาหกิจชุมชน/กลุมเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเขมแข็ง อยางนอยรอยละ 3 

และสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเขมแข็งในระดับ 1 และ 2 อยางนอยรอยละ 95  

4. กระบวนงานไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนดิจิทัลรอยละ 100 

6.1.5 คานิยมหลัก 

โปรงใส (Transparency) เปนธรรม (Justice) มุงผลสัมฤทธิ์ (Result) มีจิตบริการ (Service mind) 
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6.1.6 วัฒนธรรมองคการ 

ALROSMART: องคการแหงความนาเชื่อถือ 

A: Area Management (การจัดการพ้ืนที่และคุมครองที่ดินเกษตรกรรม)  

L: Learning & Development (การเรียนรูและพัฒนาตลอดเวลา)  

R: Responsibility (ความรับผิดชอบ โปรงใส และตรวจสอบได)  

O: Organization Commitment (ความผูกพันตอองคการ)  

S: Service Mind (การมีจิตบริการ)  

M: Moral (การมีคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมอันดี)  

A: Ability (การมีความรูและความสามารถในการปฏิบัติงาน)  

R: Respect (การยอมรับนับถือแกกัน)  

T: Teamwork (การทํางานเปนทีม) 

6.1.7 แผนที่กลยุทธ (Strategy Map)   

พันธกิจ 

เปาหมาย 

  ตัวชี้วัด 

  แนวทาง 

การพัฒนา 
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6.2 แผนปฏิบัติราชการ 

6.2.1 แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอยางเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพ

ของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกันเรงจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน และจัดที่ดินใหแก

เกษตรกร ผูไรที่ดินทํากิน และสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน เชาและเชาซื้อ รวมทั้งคุมครองพ้ืนที่

เกษตรกรรมเพื่อปองกันการใชที่ดินผิดวัตถุประสงคซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการสูญเสียที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ  

 จํานวนเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การจัดหาที่ดิน 

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

จํานวนที่ดินรัฐและ 

ที่ดินเอกชนที่สามารถ

จัดหาเพื่อนํามาปฏิรูป

ที่ดินใหแกเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และผู

ไรที่ดินทํากิน  

ไร 2,000 2,150 2,300 2,500 2,700 

การจัดที่ดินแก

เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร หนวยงาน 

และบุคคลอื่น 

จํานวนเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และผูไรที่ดิน

ทํากินไดรับการจัดที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ราย 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 

 ความสําเร็จในการ

ปรับปรุงแผนที่แนวเขต

ที่ดินรัฐแบบบูรณาการ 

(One Map) 

รอยละ 80 85 90 95 100 

การคุมครองพื้นที่ 

เพื่อเกษตรกรรม 

ปญหาการใชที่ดินผิด

ประเภทลดลง  

รอยละ 95 95 95 95 95 

 ความสําเร็จในการพัฒนา

ระบบตรวจสอบสิทธิและ 

รอยละ 100     
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เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การใชประโยชนที่ดิน 

 ความสําเร็จในการม ี

สวนรวมของผูนาํ

เกษตรกรและ

อาสาสมัครปฏิรปูที่ดิน

ในการคุมครองที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

รอยละ 80 85 90 95 100 

เปาหมายที่ 1 การวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของการวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) วางแผนและจําแนกเขตการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กิจการเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ และพื้นที่

ชุมชนใหเกิดความสมดุลและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคม โดยดําเนินการรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและการกําหนดเขตการใชที่ดิน หนวยงานพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 

เชน EEC เขตเศรษฐกิจพิเศษ และทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ดานการบริหารจัดการที่ดินในการวางแผน ทั้งนี้ในการวางแผนและจําแนกเขตการใชที่ดินตองคํานึงถึง

เจตนารมณของการปฏิรูปที่ดินเปนสําคัญ 

 2) จัดทําแผนที่แสดงเขตการใชที่ดินเพื่อกิจการแตละประเภทเพื่อเปนกรอบในการจัดที่ดิน

ทํากินและการอนุญาตใหใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกเหนือจากเกษตรกรรม 

เปาหมายที่ 2 การจัดหาที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัด จํานวนที่ดินรัฐและที่ดินเอกชนที่สามารถจัดหาเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และผูไรที่ดินทํากิน  

แนวทางการพัฒนา 

 เรงรัดจัดหาที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินรัฐที่ยังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ที่ดินที่ถือครอง 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย ที่ดินแปลงวางจากการสั่งสิ้นสิทธิ์ และจัดซื้อที่ดินเอกชนเพื่อนํามาจัดใหกับ 

ผูไรที่ดินทํากินที่ขึ้นทะเบียนขอรับการจัดที่ดิน เพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงที่ดิน 
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เปาหมายที่ 3 การจัดที่ดินแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร หนวยงาน และบุคคลอื่น 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

1) จํานวนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผูไรที่ดินทํากินไดรับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

2) รอยละความสําเร็จในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 

3) รอยละความสําเร็จในการประเมินมูลคาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) เรงรัดการจัดที่ดินคางจัดทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพื่อใหเกิดการใชประโยชนที่ดิน  

ในกรณีที่ดินของรัฐ ตองดําเนินการจัดที่ดินใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2570 โดยนําฐานขอมูลจัดที่ดิน 

มาประกอบการสืบคนที่ดินคางจัด หรือที่ดินที่มีปญหาไมสามารถนํามาจัดได พรอมทั้งจัดทําบัญชีที่ดิน 

คางจัด และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เพื่อใหทราบสถานะของที่ดินคางจัดในแตละพื้นที่ และให

สามารถนํามาจัดใหกับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และกิจการเกี่ยวเนื่องได สําหรับที่ดินเอกชน  

เรงจัดทําฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ เพื่อตรวจสอบที่ตั้งที่ดินและการใชประโยชนใหถูกตอง ครบถวน 

และเปนปจจุบัน และจัดที่ดินที่ยังคางจัดใหเกษตรกรเชา พรอมทั้งเรงจัดทําแนวทางการประเมินมูลคา

ที่ดิน และแนวทางการจัดเก็บรายได รวมถึงการเพิ่มชองทางการจัดเก็บรายไดจากการใชประโยชนที่ดิน

ใหเปนรูปธรรม 

 2) ปรับปรุงกระบวนงานการจัดที่ดินทั้ งที่ดินทํากิน (จัดที่ดินให เกษตรกรรายใหม 

แทนเกษตรกรรายเดิม หรือ จัดที่ดินรอบ 2) จัดที่ดินชุมชน และจัดที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหมีความชัดเจน

และรวดเร็ว เพื่อใหสามารถออกหนังสืออนุญาตการใชที่ดินหรือสัญญาเชาใหแกผูขอรับการจัดที่ดิน  

หรือผูขอใชที่ดินไดอยางรวดเร็ว 

 3) พัฒนาระบบฐานขอมูลจัดที่ดินและแผนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อให

สามารถเชื่อมโยงขอมูลภายในองคการ และสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินไดอยางเต็มที่ รวมทั้ง

สามารถบูรณาการกับขอมูลที่ดินของหนวยงานอื่นเปนระบบเดียวกัน 

 4) สนับสนุนการแกไขปญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ และการดําเนินการปรับปรุงแผนที่ แนวเขต

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรสวน 1: 4,000 (One Map) 

 5) ศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินภายใตบริบทการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตองดําเนินการภายใตหลักวิชาการ การบูรณาการขอมูล และความรวมมือของบุคลากรที่มีความรู 

ทางเทคนิค เชน ขอมูลแผนที่ภูมิสารสนเทศ ขอมูลศักยภาพที่ดิน ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน  

เพื่อสนับสนุนการดําเนินการศึกษาฯ ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน 

และภายนอก ส.ป.ก. รวมทั้งอาศัยผูมีความรู ความชํานาญ จากทั้งสถาบันการศึกษา และ/หรือผูมีความ

เชี่ยวชาญ เพื่อให ส.ป.ก. มีแนวทางในการพัฒนารายไดจากการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนและเพียงพอ

ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
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เปาหมายท่ี 4 การคุมครองพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัดเปาหมาย  

 1) ปญหาการใชที่ดินผิดประเภทลดลง 

 2) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบสิทธิและการใชประโยชนที่ดิน 

 3) รอยละความสําเร็จในการมีสวนรวมของผูนําเกษตรกร และอาสาสมัครปฏิรูปที่ดินในการ

คุมครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ติดตามและตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามการจําแนกเขตการใชที่ดิน 

ที่กําหนดไวอยางเครงครัด โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงาน ทองถิ่น ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้ง

ใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการติดตามตรวจสอบ เมื่อพบการใชที่ดินผิดประเภทใหดําเนินการแกไข 

อยางทันที เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนและกิจการอื่นเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม 

 2) ติดตามและตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยดําเนินงานรวมกับ

หนวยงาน ทองถิ่น ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการติดตามตรวจสอบ 

และดําเนินการแกไขทันทีเมื่อพบการใชประโยชนที่ดินผิดระเบียบ 

6.2.2 แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อเพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการขนสงสินคาเกษตร และสงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่ งยืนที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในพื้นที่  ฟนฟูทรัพยากรดินและปองกัน 

การพังทลายของดิน รวมทั้งบริหารจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อประโยชนทางสิ่งแวดลอม 

และเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 

 2) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

ครัวเรือนเกษตรที่ไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค  

รอยละ 100 100 100 100 100 

 พื้นที่ที่สามารถประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมไดอยาง

ตอเนื่องจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค 

รอยละ 80 85 90 95 100 

การอนุรักษและ

ฟนฟู

สภาพแวดลอม

ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน

เพิ่มขึ้น (ไร) 

ไร 22,700 27,700 32,700 37,700 42,700 

เปาหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

 2) จํานวนพื้นที่ที่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่องจากการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและสาธารณูปโภค 

แนวทางการพัฒนา 

 1) จัดทําฐานขอมูลพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยสํารวจสภาพพื้นที่ 

โครงสรางพื้นฐานที่มีอยู และสํารวจความตองการของชุมชนและเกษตรกรเพื่อนําขอมูลไปใชในการ

วางแผนพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2) พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคม เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานโลจิสติกสการเกษตร

ในเขตปฏิรูปที่ดินอยางบูรณาการ โดยดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอความตองการ

ของชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 3) พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดินอยางบูรณาการ โดยดําเนินการรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอความตองการของชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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 4) ติดตามและประเมินผลการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้ง 

ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายที ่2 การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมการทําการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใชสารเคมีในปริมาณท่ีเหมาะสม 

หรือไมใชสารเคมีในกระบวนการผลิตและการจัดการหลังเก็บเกี่ยว เนนความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในพื้นที่ การทําการเกษตรที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกร

สามารถพึ่งพาตนเองไดทั้งในดานอาหารและเศรษฐกิจ รวมทั้งฟนฟูธรรมชาติในพื้นที่ใหดีขึ้น 

 2) สงเสริมการอนุรักษ ปรับปรุง และบํารุงดินใหเหมาะสมตอการทําการเกษตร และลด 

การชะลางพังทลายของหนาดิน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการใชประโยชนที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความยั่งยืน 

 3) สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ลดการเผา โดยรวมกับหนวยงานตาง ๆ  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เครือขายภาคประชาชน ในการสนับสนุนองคความรูและสงเสริมใหเกษตรกร 

และสถาบันเกษตรกรจัดการวัสดุ เหลือใชทางการเกษตรเพื่อสรางประโยชนดานสิ่ งแวดลอม 

และเศรษฐกิจ รวมถึงการศึกษาคนควาแนวทางการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่เหมาะสม 

และคุมคา 

6.2.3 แผนปฏิบัติราชการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิต

ทางการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุนใหผูนํา

เกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเสริมสรางขวัญกําลังใจของบุคคลกลุมดังกลาวในการปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) รายไดเงินสดสุทธิตอครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2570 

 2) มูลคาสินคาเกษตร ผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพิ่มขึ้น

ไมนอยกวารอยละ 3 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนา

ศักยภาพเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย

ตามการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดีและเกษตร

อินทรียเพิ่มขึ้น 

รอยละ 3 3 3 3 3 

 รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือน

เกษตรเพิ่มขึ้น 

รอยละ 3 5 7 9 10 

 Smart Farmer มีรายไดเงิน

สดสุทธิครัวเรือนเกษตรกร

เพิ่มขึ้น  

บาท     300,000 

การพัฒนา

ศักยภาพสถาบัน

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินที่

ไดรับการพัฒนามีความ

เขมแข็งในระดับ 1 และ 2  

รอยละ 95 95 95 95 95 

วิสาหกิจชุมชน/กลุม

เกษตรกรมีความเขมแข็ง 

รอยละ 30 30 30 30 30 

เปาหมายที่ 1 การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) มูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้น 

ไมนอยกวารอยละ 3 

 2) รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 10 

 3) Smart Farmer มีรายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้นเปน 300,000 บาท 

ตอครัวเรือนตอป 

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมโครงการพระราชดําริและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนฐานความรูในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 2) มุงเนนพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนกลุมคนเปราะบางทางดานเศรษฐกิจ  

ผานการนําขอมูล จปฐ. มาเปนตัวชี้วัดในการคัดเลือกเกษตรกรกลุมเปาหมายสําหรับการพัฒนา 

ใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจนแบบพุงเปา 
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 3) พัฒนาเกษตรกร และทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนเกษตรกรมืออาชีพ (Smart 

Farmer) เสริมสรางความมุงมั่นในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเปนผูประกอบการยุคใหม  

เนนการแปรรูป และการตลาดที่เหมาะสมโดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และปราชญเกษตร 

 4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทางการเกษตร รวมถึงการทําระบบฟารมอัจฉริยะ ผานการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร และทายาท

เกษตรกรสามารถประยุกตใช และสรางเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อใชในแปลงเกษตรและชุมชน 

ของตนเอง เพื่อลดตนทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต และสามารถพัฒนาตอยอดไดตลอดหวงโซการผลิต  

และสนับสนุนเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําจากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 5) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่

และความตองการของผูบริโภค 

 6) สนับสนุนการมีสวนรวมของผูนําเกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และชุมชนในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พรอมสนับสนุนสวัสดิการใหกับ

เกษตรกรที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อนงาน 

 7) พัฒนาฐานขอมูลการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือใชในการวางแผนและการติดตามผลการพัฒนา

เกษตรกร 

เปาหมายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) รอยละ 95 ของสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับการพัฒนามีความเขมแข็งในระดับ 1 

และ 2  

 2) วิสาหกิจชุมชน/กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง อยางนอยเฉลี่ยรอยละ 30  

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อพัฒนาไปสูสถาบันเกษตรกร เพื่อใหสามารถ 

วางแผนการผลิต พัฒนาสินคาและผลิตภัณฑ และจัดการดานการตลาดไดอยางเหมาะสม รวมถึง

เชื่อมโยงเครือขายสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรู แลกเปลี่ยน

และจําหนายผลผลิต ตลอดจนมีกลไกในการดูแลและอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกษตรกรไดรับประโยชน

จากการรวมกลุมและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางเปนธรรม   

 2) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรโดยสนับสนุนองคความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมใหม ๆ ดานการบริหารจัดการ และการเพิ่มมูลคาสินคา รวมทั้งชองทางการตลาดแกผูนํา

และสมาชิกสถาบันเกษตรกร และสนับสนุนเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําจากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  
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 3) พัฒนาฐานขอมูลสถาบันเกษตรกรเพื่อใชในการวางแผนและการติดตามผลการพัฒนา

สถาบันเกษตรกร 

6.2.4 แผนปฏิบัติราชการที่  4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อพัฒนาองคการ ระบบการทํางานและการใหบริการ และบุคลากรของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถรับมือกับบริบท 

ของการทํางานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 85 

 2) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินผานเกณฑการประเมิน ITA 85 คะแนนขึ้นไป 

 3) ระดับความพึงพอใจของคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ 

 4) ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) ระดับ 3 

 5) รอยละ 70 ของจํานวนกฎหมาย ระเบียบที่ไดรับการทบทวนตามแผนปฏิบัติราชการ  

5 ป ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 6) สัดสวนของเจาหนาที่กระทําผิดกฎหมายลดลงรอยละ 30 

 7) รอยละ 80 ของบุคลากร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับการพัฒนา

ศักยภาพ  

 8) สัดสวนความสําเร็จของกระบวนงานที่ไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนดิจิทัลรอยละ 100 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนาองคการ จํานวนกฎหมาย ระเบียบที่

ไดรับการปรับปรุง และ

แกไข 

ฉบับ 4 3 1 1 1 

 สัดสวนงานวิจัยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม ดาน

การเกษตรที่มีการนําไปใช

ประโยชนเทียบกับงานที่

แลวเสร็จ 

รอยละ 10 15 20 25 30 

การพัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

และระบบการ

ใหบริการ 

เพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาองคการ 

สัดสวนของกระบวนงาน

บริหารและกระบวนงาน

ภายในองคการที่มีการใช

เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

รอยละ 80 85 90 95 100 

 ความสําเร็จในการจัดทํา

ฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยง

ฐานขอมูลทุกระบบของ

องคการ 

รอยละ 80 85 90 95 100 

 ความสําเร็จในการสรางการ

รับรูเรื่องของผูรับบริการ

เกี่ยวกับการดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

รอยละ 80 83 85 90 95 

การพัฒนาบุคลากร บุคลากรไดรับการพัฒนา

ตามแผนพัฒนารายบุคคล  

รอยละ 50 70 90 100 100 

 บุคลากรองคการสอบผาน

การประเมินผลทักษะดาน

การเขาใจดิจิทัล  

(Digital Literacy) 

รอยละ 70 75 80 85 90 
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เปาหมายที่ 1 การพัฒนาองคการ 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) จํานวนกฎหมาย ระเบียบที่ไดรับการปรับปรุง และแกไข 

 2) สัดสวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรที่มีการนําไปใชประโยชนเทียบ

กับงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรที่ดําเนินการแลวเสร็จไมนอยกวารอยละ 30 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ใหทันสมัย สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ 

 2) กําหนดแนวทางในการนําระเบียบ กฎหมายไปใชปฏิบัติงานใหชัดเจน และเปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน ระเบียบที่ใช รวมถึงระยะเวลาดําเนินการที่ชัดเจนในแตละ

ขั้นตอน รวมทั้งทําขั้นตอนการปฏิบัติงานรูปแบบรายการตรวจสอบ (check list) 

 3) สรางและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน และการบริการประชาชน ผานการจัดทําคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

 4) ปรับปรุงโครงสรางองคการและบริหารอัตรากําลังใหสอดรับกับภาระงานที่จะเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต 

 5) พัฒนากระบวนงาน ขั้นตอนการทํางาน และปรับโครงสรางการดําเนินงานองคการ 

ใหสอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  

 6) พัฒนาสิ่งแวดลอม และสุขภาวะของสถานที่ทํางานใหสะอาด สวยงาม และเปนระเบียบ 

เพื่อเอื้อตอการปฏิบัติงานและใหบริการของเจาหนาที่ เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 

สรางความพึงพอใจใหกับผูมารับบริการ 

 7) สนับสนุนงานวิจัย งานวิชาการขององคการ โดยสงเสริมและสนับสนุนบุคลากร 

ในการทํางานวิจัยและงานวิชาการอยางตอเนื่อง และนําผลงานไปพัฒนาคุณภาพการทํางานของตนเอง 

และองคการ รวมทั้งเชื่อมโยงฐานขอมูลงานวิจัยกับหนวยงานภายนอกเพ่ือสรางและประยุกตใชความรู

และนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   8) จัดทํางบประมาณตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหงบประมาณ 

เปนเครื่องมือสําคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

   9) กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ   

และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร และภารกิจพื้นที ่

มีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการดําเนินการ 
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เปาหมายที่ 2 การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล และระบบการใหบริการ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคการ 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) สัดสวนของกระบวนงานบริหารและกระบวนงานภายในองคการที่มีการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เพิ่มขึ้น 

 2) รอยละความสําเร็จในการจัดทําฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยงฐานขอมูลทุกระบบขององคการ 

 3) รอยละความสําเร็จในการสรางการรับรูของผูรับบริการเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนอง 

ตอความตองการของผูรับบริการ โดยการประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย เพื่อลดขั้นตอน 

และระยะเวลาในการปฏิบัติงานทั้งระบบ  

 2) จัดหา และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัลทั้งอปุกรณ ระบบซอฟตแวร เครือขาย 

ICT ระบบการใหบริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคการ รวมถึงโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ที่สามารถเชื่อมโยงขอมูล Big data จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ขององคการ และใหบริการประชาชน และหนวยงานอืน่ ๆ 

 3) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยงและรวบรวมขอมูลจากทุกระบบขอมูลที่มีอยู 

ในองคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี เปาหมายเพื่อลดความซ้ําซอนของการเก็บขอมูล  

และเปนฐานขอมูลในการบริหารงาน รวมทั้งเผยแพรผลการดําเนินงาน ขาวสารขององคการไปสู

สาธารณชน 

 4) เสริมสรางภาพลักษณองคการผานการสื่อสารประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องมือสื่อสาร 

ที่หลากหลายทั้ง สื่อกระแสหลัก เชน โทรทัศน วิทยุกระจายเสียง และสื่อสิ่งพิมพรวมทั้งสื่อสังคม

ออนไลนเนนการประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลของงานดานการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และสามารถชี้แจงขอเท็จจริงตอสังคมภายนอกไดอยางรวดเร็ว  

และครอบคลุมมากที่สุด เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางองคการ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

และสาธารณชน  

เปาหมายที่ 3 การพัฒนาบุคลากร 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1. บุคลากรไดรับการพัฒนาตามแผนพัฒนารายบุคคล (Individual development  

plant: IDP) 

 2. รอยละ 80 ของบุคลากรองคการที่สอบผานการประเมินผลทักษะดานการเขาใจดิจิทัล 

(Digital Literacy) 
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แนวทางการพัฒนา 

 1) กําหนดเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) เพื่อใหขาราชการไดเห็นถึง

เสนทางสั่งสมประสบการณและการพัฒนาความรู และสมรรถนะที่จําเปนสําหรับการดํารงตําแหนง

เปาหมาย และตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเองในการสั่งสมประสบการณและพัฒนาตนเองได

ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

 2) พัฒนาผูบริหารและบุคลากรใหเปนมืออาชีพ มีความรู ความเขาใจ และความชํานาญ 

ในการปฏิรูปที่ดินและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งมีความสามารถในการประสานงานกับทุกภาคสวน 

เพื่อใหสามารถประยุกตใชความรูทั้งดานการปฏิรูปที่ดินและเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน  

และความรวมมือตาง ๆ ใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน  

 3) พัฒนาผูบริหารและบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาล 

ในการปฏิบัติงาน โดยสงเสริมการปฏิบัติงานหนาที่ของบุคลากรใหมีความโปรงใส ปราศจากพฤติกรรม 

ที่สื่อไปในทางทุจริต ตลอดการสรางจิตสํานักและคานิยมในการตอตานการทุจริต โดยการสนับสนุนใหมี

สวนรวมในการเปนเครือขายตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

 4) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตในการทํางานและมีความสุข 

 5) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดทําระบบฐานขอมูล

องคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570)  

 

แผนปฏิบัติราชการ งบประมาณรายจายประจําป (ลานบาท) 

 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 

แผนปฏิบัติราชการที่ 1 การบริหารจัดการและคุมครอง

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

705.76 706.13 711.30 709.19 708.88 3,532.76 

แผนปฏิบัติราชการที่ 2 การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

1,077.11 1,079.01 1,079.61 1,084.18 1,088.73 5,408.63 

แผนปฏิบัติราชการที่  3 การเพิ่มขีดความสามารถ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

667.06 667.7 671.21 674.11 677.97 3,358.05 

แผนปฏิบัติราชการที่ 4 การเสริมสรางสมรรถนะองคการ

และบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

179.9248 160.45280 188.5932 205.0062 178.2857 912.25 

     รวมงบประมาณ 13,211.69 
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สวนที่ 7 

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัต ิ 

 

 การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ เปนองคประกอบสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศน   

และเปาประสงคของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่กําหนดไว ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ อาทิ ความชัดเจนของเนื้อหาสาระแผน ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทุกระดับ รวมทั้ง

ความรวมมือของหนวยงานภาคี และเครือขายการทํางาน ทั้งนี้  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติแนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรู ปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ มีขั้นตอนดังนี้ 

 1. สื่อสาร และสรางความเขาใจแกบุคลากรทุกระดับ โดยจัดทําสื่อเผยแพรในรูปแบบ 

ที่นาสนใจ และประชาสัมพันธเพื่อใหเขาใจเนื้อหาสาระ และเจตนารมณของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 2. กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานในแตละเปาหมายและตัวชี้วัด เพื่อใหมี

การบูรณาการการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย  

 3. ใชแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม  เปนกรอบในการจัดทําแนวทางการดําเนินงานและโครงการประจําป เพื่อใหมี 

การขับเคลื่อนใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนในแตละป รวมถึงมีการกํากับ ติดตาม และรายงาน 

ตามระบบการทํางานเปนประจํา 

4. สํานัก/กอง/ศูนยที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ ทวบทวน/ปรับโครงการใหสอดคลอง 

กับวิสัยทัศน และเปาหมายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมถึงทบทวน/ปรับ

บทบาทภารกิจในความรับผิดชอบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงานใหเกิดผลสําเร็จที่ชัดเจน รวมทั้ง

สนับสนุนวิชาการและองคความรูแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

 5. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน และบริหารจัดการ

โครงการและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางแผนงาน/โครงการ 

ที่กําหนด 

 6. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผล เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบรรลุตามเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งสอดคลองตามหลักเกณฑและวิธีการติดตาม
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และประเมินผล ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีกระบวนการ

ติดตามประเมินผล ดังนี ้

 6.1 คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ทําหนาที่ ในการกําหนดกรอบและแนวทางการติดตามและประเมินผล เพื่อวัดความสําเร็จ 

ในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาจากการดําเนินงาน รวมถึงการทบทวนและปรับปรุง 

เปาหมายผลผลิตโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์เพื่อใหแผนงาน/โครงการบรรลุ

เปาหมายและสะทอนความสําเร็จตามเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 6.2 หนวยปฏิบัติที่ทําหนาที่ในการติดตามและประเมินผลของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ทําหนาที่ในการจัดทําแผนการติดตามและประเมินผล กําหนดวิธีการ เครื่องมือ 

ที่เหมาะสมตามแผนงานโครงการ ชี้แจงแนวทางการติดตามและประเมินผล วิธีการจัดเก็บขอมูล  

ใหผูเกี่ยวของทราบ ดําเนินการติดตามและประเมินผลตามแผนที่กําหนดไว รวมกับสํานัก/กอง/ศูนย

ผูรับผิดชอบโครงการ และรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหผูบริหารสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ เชน สํานักงบประมาณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน รวมถึง ติดตาม 

และประเมินผลการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใหทราบผลสําเร็จ ปจจัยแหงความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนแผนฯ เพื่อนําขอมูลที่ไดรับมาใชประกอบการจัดทําแผนฯ ในระยะตอไป  

 6.3 หัวหนาสวนราชการที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ ทําหนาที่ในการกํากับดูแลความกาวหนา

ของการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ ที่รับผิดชอบ พรอมทั้งรวบรวมขอมูลรายงานผล 

การดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานใหสํานักวิชาการและแผนงาน 

ตามกรอบเวลาที่กําหนดตามแผน 
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กลไกในการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม 

สํานักวชิาการและแผนงาน 

หนวยงานเจาของกิจกรรม/

โครงการ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวดั 

 

ผูบริหารสํานักงาน 

กําหนดกรอบและแนวทาง 

การติดตามและประเมินผล 

จัดทําแผนการติดตามและ

ประเมินผล 

ชี้แจงแนวทางการติดตามและ

ประเมินผลใหผูเกี่ยวของทราบ 

ดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลตามแผนงาน/

โครงการภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการ 

ตุลาคม 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

นําเสนอรายงานผลการติดตาม

และประเมินผล/เผยแพรขอมูล

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม

กรอบเวลา 

ตุลาคม 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

กรอบเวลา ผูเกี่ยวของ 

พฤศจิกายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ธันวาคม - กันยายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ธันวาคม - กันยายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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ภาคผนวก 
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แผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ 5 ป ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เปาหมายที่ 

1 การ

วางแผน

และการ

จําแนกการ

ใชประโยชน

ที่ดิน 

  

1. งานจัดทําผังชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  1 1 1 1 1 5 แหง 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1   สพป. 

2. โครงการจําแนกการใชประโยชนที่ดนิโดยใช

ภาพถายทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียม  

8 8 8 8 8 40 ลานไร 12 12 12 12 12 60 สผส. 

3. โครงการการจัดทําสถานีอางอิงถาวรสนับสนุน

งานสํารวจรังวัด RTK GNSS รูปแบบ NTRIP  

 - 6 6  -  - 12 สถานี  -  0.12 0.12  -  -  0.24 สผส. 

4. โครงการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

ภายใตบริบทการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลง

ไปเพื่อการพัฒนารายไดกองทุนการปฏิรปูที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

 - 1  -  1  - 2 เร่ือง 1.25 1.25 1.25 1.25     สบท. 

เปาหมายที่ 

2 การจัดหา

ที่ดินเพื่อ

การปฏิรูป

ที่ดิน 

  

1. โครงการจัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนํามาดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

       
3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 15.00 สจก. 

จํานวนที่ดินรัฐที่นํามาจัดใหแกเกษตรกร 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 ไร 
      

จํานวนพื้นที่ทีย่ึดคืนตามคําสั่ง คสช. ที่ 36/2559 2 2 2 2 2 10 พื้นที่ 
      

2.โครงการจัดหาที่ดินเอกชนเพื่อนํามาดาํเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

500 650 800 1,000.00 1,200.00 4,150 ไร 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 9.00 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

ตัวชี้วัด: รอยละของที่ดินเอกชนที่จัดซ้ือเพื่อนํามา

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

60 60 60 60 60 
        

3. โครงการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏริูปที่ดินฯ 

เพื่อใชในงานปฏิรูปที่ดิน (สบท.)  

กิจกรรมการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชในการจัดหาที่ดนิเพื่อการ

ปฏิรูปที่ดิน 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

2,500 

ลานบาท 
      

สบท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของการใชจายเงินเพื่อการพัฒนา

ศักยภาพพื้นที่เปนไปตามแผนทีก่ําหนด 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  4. โครงการศึกษาแนวทางการไดมาที่ดนิเอกชน

เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

ในกรณีที่ดินจะหลุดจํานองหรือทรัพยรอขาย

ทอดตลาด 

1 1 -  -  - 1 เร่ือง  -  -  -  -  -   สจก. 

เปาหมายที่ 

3 การจัด

ที่ดินแก

เกษตรกร 

สถาบัน

1. โครงการปรับปรุงแผนที่ทายพระราชกฤษฎกีา

และปกหลกัแนวเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนไปตามการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

(One Map)  

                          สผส. 



84 

 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เกษตรกร 

หนวยงาน

และบุคคล

อื่น 

  

1.1  กิจกรรมปรับปรุงแผนที่ทายพระราช

กฤษฎกีาตาม One Map 

7 7 7 7 7 35 พื้นที่ 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 200.00   

1.2 กิจกรรมปกหลกัตามแนวเขต One Map 1 1 1 1 1 5 พื้นที่   

  2. โครงการปรับปรุงแปลงที่ดิน การจัดทําสารบบ

ที่ดิน และการจําแนกการใชประโยชนทีด่ินเอกชน  

                          สผส. 

  2.1 กิจกรรมการกาํหนดแปลงที่ดิน และการ

จัดทําสารบบที่ดินเอกชน 

110,000 110,000 110,000 110,000 104,528 544,528 ไร 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 12.5 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการกําหนดแปลง

ที่ดิน และการจัดทําสารบบที่ดินเอกชน 

80 85 90 95 100                 

  2.2 กิจกรรมการปรับปรุงแผนที่โดยวธิีแผนที่

ชั้นหนึ่งดวยระบบโครงขายดาวเทียมจลน (RTK 

GNSS Network) 

110,000 110,000 110,000 110,000 104,528 544,528 ไร 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 14 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการปรบัปรุงแผน

ที่โดยวธิีแผนที่ชั้นหนึ่งฯ 

80 85 90 95 100                 

  2.3 การจําแนกการใชประโยชนที่ดิน 110000 110000 110000 110000 104528 544528 ไร   0.354 0.424 0.531 0.615 1.924   

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการปรบัปรุงแผน

ที่โดยวธิีแผนที่ชั้นหนึ่งฯ 

80 85 90 95 100                   

  3. โครงการสํารวจพื้นที่คงคางการจัดทีด่ิน (ปด

พื้นที่คงเหลือ)  

720,000 720,000 720,000 720,000 720,000 3,600,000 ไร 12.72 12.72 12.72 12.72 12.72 63.6 สจก. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  4. โครงการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 225,000 ราย 200 200 200 200 200 1000 สจก.  

  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดิน 
     

 
 

              

  จํานวนสถาบันเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดิน 2 2 2 2 2 10 สถาบัน               

  จํานวนพื้นที่ทีจ่ัดที่ดินและจัดทาํสัญญาเชา/เชาซื้อ

ที่ดินเอกชน 

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000 ไร               

  5. โครงการสํารวจรังวัดปรับปรุงแผนทีแ่ปลงที่ดิน

ตามมาตรฐาน RTK GNSS Network 

5 5 5 5 5 25 ลานไร 371.3 371.3 371.3 371.3 371.3  

1,856.50  

สผส. 

  6. โครงการศึกษาเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑการ

ประเมินมูลคาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

    1       เร่ือง 1.5 1.5 2       สบท. 

  7. โครงการแตงต้ังผูแทนเกษตรกรเปนกรรมการ

ในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

16   16   16 48 ราย 0.1   0.1   0.1 0.3 สวผ. 

  8. โครงการจัดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  

6 6 6 6 6 30 คร้ัง 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 9 สวผ. 

เปาหมายที่ 

4 การ

คุมครอง

ที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

1. โครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 17.5 ลานไร 40 40 40 40 40 200 สจก. 

2. โครงการปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานจัดที่ดิน  2 2 2 2 2 10 เร่ือง 1 1 1 1 1 5 

3. โครงการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่ดิน

และเกษตรกร  

1 1 1 1 1 5 เร่ือง 1 1 1 1 1 5 

  4. โครงการติดตามและประเมินผลการใช

ประโยชนที่ดิน ภาวะเศรษฐกิจ และคุณภาพชวีิต

ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2 2 2 2 2 10 เร่ือง 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.7 สวผ. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  5. โครงการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวน

รวมของผูนําและเครือขายผูนําเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน  

              10 12 14 16 18 70 สพท. 

 
จํานวน คปจ. อสปก. และผูนาํเกษตรกร 2,818 2,848 2,878 2,908 2,938 14,390 ราย 

      

  การติดตามการใชประโยชนที่ดิน  1 1 1 1 1 5 งาน             

  เครือขายเชื่อมโยงระดับภาค 4 4 4 4 4 4 เครือขาย             

  เครือขายเชื่อมโยงระดับประเทศ 1 1 1 1 1 1 เครือขาย             

  ตัวชี้วดั: รอยละความสาํเร็จในการมีสวนรวมของ

ผูนําเกษตรกรและเครือขายผูนําในการคุมครอง

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 85  80  90  95  100                 

 รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 703.01 705.38 708.05 707.94 708.88 3,522.76  
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

เปาหมายที่ 1 

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

  

  

  

  

1. โครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน  

              
 

          สพป. 

1.1. กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา 92 92 78 75 73 410 แหง 245.7825 245.7825 245.7825 245.7825 245.7825 1228.91 

1.2. กิจกรรมพัฒนาเสนทาง

คมนาคม  

120 145 170 195 220 850 กม. 428.3328 428.3328 428.3328 428.3328 428.3328 2141.66 

1.3. กิจกรรมพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานพลังงาน 

7 12 13 13 20 65 แหง 25.30 25.3 25.3 25.3 25.3 126.50 

1.4. กิจกรรมกอสรางอาคารและ

สิ่งกอสรางใหม 

50 50 50 50 50 250 แหง 263.02 263.02 263.02 263.02 263.02 1315.10 

  2. โครงการออกแบบวางผังแปลง

ที่ดินเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม

ภายใตความตกลงระหวาง

ราชอาณาจกัรไทยกับญี่ปุน สําหรับ

ความเปนหุนสงนทางเศรษฐกิจใน

เขตปฏิรูปที่ดิน (Japan - 

Thailand Economic 

Partnership Agreement - 

JTEPA 

 - 1  - 1  - 2 แปลง  - 0.02  - 0.02  - 0.04 สวผ. และ 

สพป. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  3. โครงการพัฒนาระบบโซลาเซลล

เพื่อแสงสวางและการบริหาร

จัดการน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน (GIZ)  

1  - -  -  - 1 ระบบ 0.9 0.9  -  -   - 1.80 สวผ. และ 

สพป. 

  4. โครงการสนับสนุนเงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินฯ เพือ่ใชในงาน

ปฏิรูปที่ดิน (สบท.)  

กิจกรรมการสนับสนุนเงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อ

พัฒนาศักยภาพพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

  ลานบาท             สบท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของการใชจายเงิน

เพื่อการพัฒนาศักยภาพพื้นที่

เปนไปตามแผนที่กําหนด 

80 85 90 95 100                   

เปาหมายที่ 2 

การอนุรักษและ

ฟนฟู

สภาพแวดลอม

ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

1.โครงการอนุรักษ ฟนฟ ูและ

บรรเทาสาธารณภยัในเขตปฏิรูป

ที่ดิน  

                          สพป. 

1.1. กิจกรรมฝายชะลอน้ําแบบ

ชั่วคราวสําหรับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของแหลงน้ําในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

300 300 300 300 300 1,500 แหง 16 16 16 16 16 80.00 

1.2. กิจกรรมแผนเตรียมความ

พรอมรับมือภยัพิบัติในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

3 3 3 3 3 15 งาน 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.50 
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

2. โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 70,000 ไร 32.000 32.000 32.000 35.000 38.000 169.00 สพท. 

ตัวชี้วัด: รอยละของพื้นที่มกีาร

ปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรอินทรีย 

50 50 50 50 50   รอยละ               

ตัวชี้วดั: พื้นที่เกษตรอินทรยีพรอม

เขาสูระบบการตรวจรับรอง

มาตรฐาน (พื้นที่ปที่ 3)  

20 20 20 20 20   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรอินทรีย

เพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

3. โครงการสงเสริมและพัฒนา

เกษตรทฤษฎีใหม  

2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 13,500 ไร 9.5452 10.4225 10.9436 11.4908 12.0653 54.47 สพท. 

เกษตรกรที่เขารวมมีการรวมกลุม 60 60 60 60 60 300 กลุม               

ตัวชี้วดั : รอยละของพื้นที่ใหมที่

ไดรับการสงเสริมปรับเปลี่ยนสู

เกษตรทฤษฎีใหม 

60 60 60 60 60   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตร

ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

4. โครงการสงเสริมระบบวนเกษตร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 150,000 ไร 46.000 47.000 48.000 49.000 50.000 240.00 สพท. 

ตัวชี้วดั: รอยละของพื้นที่ที่ไดรับ

การสงเสริมมีการปรับเปลี่ยนเขาสู

ระบบวนเกษตร 

30 30 30 30 30   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตร

ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

5.โครงการเฝาระวังการเผาซากพืช 

วัสดุพืชและเศษวัสดุทางการเกษตร

ในพื้นที่เกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน 

1,440 1,440 1,440 1,440 1,440     7,200  ราย 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 48.65 สพท. 



91 

 

เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  
 

ตัวชี้วดั: พื้นที่เผาไหมและจุดความ

รอน (hotspot) ลดลง  

72 72 72 72 72   จุด               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาจากการ

จัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร

เพิ่มขึ้น 

    3 3 3   รอยละ               

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 

      

1,077.11   1,079.01  

 

1,079.61  

 

1,084.18  

 

1,088.73  

  

5,408.63    
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

เปาหมายที่ 1 

การพัฒนา

ศักยภาพ

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

  

1. โครงการวิจัย พัฒนาทางดาน

วิศวกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 

                          สพป. 

1.1 กิจกรรมวิจยั พัฒนาทางดาน 

วิศกรรมและเทคโนโลยีทางการ

เกษตร 

2 2 2 2 2 10 ชิ้นงาน 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 

1.2 กิจกรรมถายทอดองคความรู

งานพัฒนาดานวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีแกเกษตรกร 

300 300 300 300 300 1,500 ราย 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.5 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของงานวิจัย

เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

การเกษตรที่มีการนาํไปใช

ประโยชนเทียบกับงานวิจัยทีแ่ลว

เสร็จไมนอยกวา 

10 15 20 25 30   รอยละ               

  2. โครงการสงเสริมการดําเนินงาน

อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

กิจกรรมพัฒนาและสงเสริม

ศิลปหัตถกรรม 

1000 1050 1100 1150 1200 5,500 ราย 38.9 40.845 42.8873 45.0316 47.2832 214.947 ศพส. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ             

  ตัวชี้วดั : มูลคาสสินคาเกษตร 

ผลิตภัณฑเกษตรและผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพิ่ม

ขึ้นไมนอยกวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  3. โครงการสงเสริมการดําเนินงาน

อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

1,700 1,800 1,900 2,000 2,100 9,500 ราย 27.87 29.2496 30.712 32.2476 33.86 153.939 กปร. 

  ตัวชี้วดั: เกษตรกรเปาหมายที่นอม

นําแนวพระราชดําริไปปฏบิัติ และ

ไดผลจริงไมนอยกวา 

40 45 50 55 60                 

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ             
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  4. โครงการสงเสริมสินคาเกษตรใน

เขตปฏิรูปที่ดินเขาสูระบบรับรอง

มาตรฐาน GAP 

3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 ราย 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 150.00 สพท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของเกษตรกรที่ยื่น

ขอรับรองมาตรฐานผานการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตร 

70 70 70 70 70 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รอยละของเกษตรกรคง

สถานะรับรองตามทะเบียนที่ไดรับ

การรับรอง 

70 70 70 70 70 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

    
10 

 
รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรตาม

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  5. โครงการสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด 

1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 ราย   31.32  31.32 31.32 31.32 31.32 156.62 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

ของเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 

Farmer)  

  ตัวชี้วดั: เกษตรกรไดรับการพัฒนา

เปน Existing Smart Farmer และ

มีรายไดเฉลี่ยสุทธิขั้นต่ํา เทียบเทา

คาแรงขั้นต่ําของประเทศ โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการผลิตและ

บริหารจัดการ 

900 900 900 900 900 4,500 ราย               

  ตัวขี้วดั: Existing Smart Farmer 

ไดรับการพัฒนาเปน Smart 

Farmer ตนแบบ/ผูประกอบการ 

300 300 300 300 300 1,500 ราย               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: Smart Farmer มีรายได

เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น

เปน 300,000 บาทตอครัวเรือนตอ

ป ในป พ.ศ. 2570 

                            

  6. โครงการสรางและพัฒนาศูนย

สงเสริมและขยายพันธุพืชสมุนไพร

และพืชอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน  

          5            ศูนย   10.05  10.05 10.05 10.05 10.05 50.25 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ฐานการเรียนรูและปจจัยการผลิต

พืชสมุนไพรและพืชอื่น 

25 25 25 25 25 125 ฐาน               

  ขยายผลองคความรู 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 12,500 ราย               

  พันธุพืชสมุนไพรและพืชอื่น 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 125,000 กลา               

  7. โครงการความรวมมือกับ

ประเทศญี่ปุนดานการฝกงาน

เยาวชนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(JAEC)  

2 2 2 2 2 10 ราย 0.124 0.124 0.124 0.124 0.124 0.62 สวผ. 

  8. โครงการสนับสนุนสินเชื่อ

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพื่อพัฒนาอาชีพและ

รายไดเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

6,000 7,200 8,650 10,400 12,500 44,750 ราย 400 400 400 400 400     2,000  สบท. 

เปาหมายที่ 2  

การพัฒนา

ศักยภาพสถาบัน

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

1. โครงการสนับสนุนสินเชื่อ

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวยีน

ในการดําเนินธุรกิจของสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1 2 3 4 5 15 แหง             สบท. 

  2. โครงการสงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรมูลคาสูงจากสมุนไพรและ

พันธุกรรมทองถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน   

30 30 30 30 30 150 แหง 17.83 17.83 17.83 17.83 17.83 89.15 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

          3            3            

3  

          3            

3  

  รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

                

10  

  รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาจากฐาน

ชีวภาพ (พืชสมุนไพรและพันธกุรรม

ทองถิ่น) เพิ่มขึ้น 

5 5 5 5 5   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: สถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมและ

พัฒนาผลิตภัณฑจากฐานชวีภาพ

ชุมชนผานระบบ Original 

Equipment Manufacturer 

(OEM)  

2 2 2 2 2   ผลิตภัณฑ               

  3. โครงการพัฒนาชุมชน

เกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่จัดที่ดิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.) ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

17 17 17 17 17 17 สหกรณ 11.348 17.678 17.678 16.8998 16.8998 80.5036 สพท. 

  2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 ราย               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: สหกรณในพื้นที่ คทช. มี

ความเขมแข็งในระดับ1 และ 2 

            รอยละ               

  4. โครงการยกระดับศักยภาพธุรกิจ

ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินสูความ

ยั่งยืน  

              40 40 40 40 40 200 สพท. 

 
สหกรณ 20 20 20 20 20   สหกรณ               

 
วิสาหกจิชุมชน 100 100 100 100 100   กลุม                
ตัวชี้วดั: สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ไดรับการพัฒนามีความเขมแข็งใน

ระดับ 1 และ 2 

75 80 85 90 95   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั: วิสาหกจิชุมชน/กลุม

เกษตรกรมีความเขมแข็งอยางนอย

เฉลี่ย 

10 20 30 30 30   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  5. โครงการระบบสงเสริมเกษตร

แบบแปลงใหญ 

40 40 40 40 40 200 แปลง 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 250.00 สพท. 

  ตัวขี้วดั: ตนทุนการผลิตภาคเกษตร

เฉลี่ยลดลง 

6 6 6 6 6 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: จาํนวนแปลงใหญที่มีการ

บริหารจัดการสินคาตลอดหวงโซ

คุณคา 

60 60 60 60 60 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 5 5 5 5 5 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               

  6. โครงการสงเสริมและพัฒนา

สินคาเกษตรชีวภาพ (สมุนไพร)

(โครงการสําคัญ กษ ป 66)  

40  -  -  -  - 40 แหง 9.0138  -  -  -  - 9.0138 สพท. 

  

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรชีวภาพ

เพิ่มขึ้น 

          3             รอยละ  

              

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท)   667.06  

    

667.70  

    

671.21  

    

674.11  

    

677.97  

 

3,358.05    
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เปาหมายที่ 1 การ

พัฒนาองคการ 

1. โครงการจัดทําแผนกลยุทธ

การบริหารทรัพยากรบุคคลของ 

ส.ป.ก. 

1  -  -  -  - 1 แผน 0.91  -  -  -  - 0.91 กกจ. 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จ

การจัดทําแผนกลยุทธการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของ ส.

ป.ก. 

100           รอยละ               

  2. โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ

เสนทางความกาวหนาในสาย

อาชีพ (Career Path)  

ของ ส.ป.ก. 

1  -  -  -  - 1 เร่ือง 0.0114  -  -  -  - 0.0114 กกจ. 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จใน

การปรับปรุงหลักเกณฑเสนทาง

ความกาวหนาในสายอาชีพของ 

ส.ป.ก. 

100           รอยละ               

  3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบงานโครงสรางและการ

บริหารกรอบอัตรากําลังของ  

ส.ป.ก. (ไมนอยกวา) 

10 15 20 25 30 100 ตําแหนง  -  -  -  -  -   กกจ. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  4. โครงการเสริมสรางจริยธรรม 

พัฒนาองคความรูเรื่องวินัย 

ทุจริต และผลประโยชนทับ

ซอน (สัญจร) 

250 280 300 320 350 1500 ราย 0.024 0.024 0.024 0.024 0.024 0.12   

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของเจาหนาที่

กระทําผิดกฎหมายลดลง 

10 15 20 25 30   รอยละ             กกจ. 

  ตัวชี้วดั: รอยละความพึงพอใจ

ของผูรับการอบรม 

70 70 70 70 70   รอยละ               

  5. โครงการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการของหนวยงาน  

ส.ป.ก. สูระบบราชการ 4.0  

                          กพร. 

  5.1 กิจกรรมพัฒนาแนว

ทางการใหบริการของ ส.ป.ก. 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส

ดวยนวัตกรรม 

5 6 7 8 9 35 กระบวนงาน  -  -  -  -  -     

  5.2 กิจกรรมยกระดบัการ

ใหบริการของ ส.ป.ก. สูความ

เปนเลิศ (รางวัลทั้งจากภายใน

และภายนอกองคการ) 

26 32 38 44 50 190 รางวัล  -  -  -  -  -     

  6. โครงการพัฒนามาตรฐาน

ศูนยบริการประชาชนแบบ 

One Stop Service 

72 72 72 72 72 72 จังหวัด 77 80.85 85 89.25 93 425.1 สจก. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  7. โครงการติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4 4 4 4 4           20  เร่ือง 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.8 สวผ. 

  8. โครงการพัฒนา ปรับปรุง 

แกไขกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ คูมือ และวธิีปฏิบัติ

ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน

การปฏิรูปที่ดิน 

4 3 1 1 1 10 ฉบับ  -  -  -  -  -   สกม. 

  9. โครงการวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

14 14 14 16 16 37 เร่ือง 0.74 0.805 0.886 1.027 1.276 4.726 สวผ. 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของงานวิจัย

เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

การเกษตรที่มีการนาํไปใช

ประโยชนเทียบกับงานวิจัยที่

แลวเสร็จไมนอยกวา 

10 15 20 25 30   รอยละ               

  10. โครงการจัดทําแผนพัฒนา

การปฏิรูปที่ดินและสรางการ

รับรูงานนโยบายและ

งบประมาณเพื่อการขับเคลื่อน

งานอยางมีประสิทธภิาพ 

1 1 1 1 1 5 ฉบับ             สวผ. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  ตัวชี้วดั: ผูเขารับการอบรมมี

ความรูความเขาใจใน

แผนปฏิบัติราชการระยะสั้น 

ระยะยาว และสามารถนําไป

ปฏิบัติไดจริง (อยางนอย) 

80 80 80 80 80   รอยละ               

เปาหมายที่ 2 การ

พัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีดิจิทัล

และระบบการ

ใหบริการเพื่อ

สนับสนุนการ

พัฒนาองคการ 

  

  

  

  

1. โครงการการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานระบบดิจิทัล  

            

9  

          

12  

          

12  

          

13  

          

15  

61 ระบบ 37.7147 38.6316 40.373 47.309 39.563 203.5913 ศสท. 

2. โครงการบูรณาการเชื่อมโยง

และบริหารจัดการขอมูลดวย

ระบบดิจิทัล 

1 1   3 1 6 ระบบ 5 3  -  29 10 47   

3. โครงการนํานวัตกรรมและ

งานบริการดิจิทัลเพื่อยกระดับ

องคกรสูการเปนองคการดิจิทัล 

4 1 3 1   9 ระบบ 25.55 3.95 21.95 4.95 0.95 57.35   

4. โครงการเพิ่มศักยภาพ

บุคลากรเพื่อรองรับการเปน

องคการดิจิทัล 

5 5 5 5 5 6 ระบบ 1.33 1.38 1.38 1.38 1.38 6.85   

5. โครงการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

ในการบริการเกษตรกรและ

ประชาชน 

2 2 3 2 2 3 ระบบ 0.205 0.21 7.215 0.225 0.25 8.105   
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การสรางการรับรูผานสื่อ

ประชาสัมพันธในการ

ดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินของ 

 ส.ป.ก. 

              0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.5 สบก. 

  สารคด ี 12 12 12 12 12 60 ตอน               

  สื่อสิ่งพิมพ 12 12 12 12 12 60 บทความ               

  สื่อออนไลน 24 24 24 24 24 120 ชิ้นงาน               

  สื่อวิทย ุ 12 12 12 12 12 60 ชิ้นงาน               

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จใน

การสรางการรับรูของ

ผูรับบริการเกี่ยวกับการ

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

80 83 85 90 95                   

เปาหมายที่ 3 การ

พัฒนาบุคลากร 

1. โครงการจัดทําแผนพัฒนา

รายบุคคล (individual 

Development Plan: IDP)  

1,455 1,455 1,455 1,455 1,455 1,455 ราย 0.0412 0.05745 0.07375 0.08135 0.0815 0.33525 กกจ. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของบุคลากร

ไดรับการพัฒนาตามแผนพัฒนา

รายบุคคล 

50 70 90     100      100    รอยละ               
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  2. โครงการจัดทํามาตรการหรือ

แนวทางใหการสงเสริมการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

50 50 50 50 50 250 ราย 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.05 กกจ. 

  ตัวชี้วดั: ระดับคะแนน ITA ไม

ต่ํากวาระดับมาตรฐาน 

85 86 87 88 90   รอยละ               

  3. โครงการสรางองคความรูใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

2 2 2 2 2 10 เร่ือง  -  -  -  -  -  - กตน. 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนการปฏบิัติงาน

ที่ไมเปนไปตามระเบียบลดลง 

                            

  4. โครงการพัฒนาบุคลากร

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

2,000 2,050 2,100 2,200 2,300 10,650 ราย 29.28 29.2839 29.2839 29.2839 29.2839 146.4195 สพท. 

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

ไดรับการพัฒนาตามสมรรถนะ 

70 75 80 85 90   รอยละ               
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

ไดรับการพัฒนาใหมีความรู 

ความเขาใจและทกัษะในการใช

เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

ปฏิบัติงาน 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

สามารถนําเทคโนโลยีไป

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน และ

เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน

ทั้งระบบ 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  5. โครงการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ หลักสูตร 

"ALROSMART" การสงเสริม

วัฒนธรรมองคการของ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

130 130 130 130 130 650 ราย 1.0738 1.0738 1.0738 1.0738 1.0738 5.369 สพท. 

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 179.9248 160.4528 188.5932 205.0062 178.2857 912.2547   

 



 


